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OSNOVI PRAVNOG | USTAVNOG
SISTEMA U BiH

Poznavanje pravnog sistema, kao i ustavnog
uredenja Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu BiH)
je osnova za bolje razumijevanje razli€itih oblasti
prava s kojima se suoCavamo u svakodnevnom
zivotu. Nedostatak opéeg znanja o pravnom
sistemu i o njegovim pojedinim segmentima,
kao i ustavhom uredenju, jedan je od razloga
za evidentni trend nepovjerenja u pravosudne
institucije BiH, koji je ve¢ godinama prisutan u
bh. drustvu, mada je u toku dugogodisnja reforma
pravosuda, koja jo$ uvijek nije okonCana.

Da bi pravni sistem bio djelotvoran u praksi,
svim osobama koje traZze zastitu svojih prava u
ostvarivanju tih prava mora se osigurati efikasna
pravna zastita. U tom kontekstu, duznost svih
sudova, kao i javnih organa je da postupaju na
nacin da postuju i osiguraju da svaka osoba ima
osjec€aj pravne sigurnosti i viere u pravni sistem,
a svi zakoni se moraju tumaciti i primjenjivati
na nacin da se ostvaruju prava gradana koja
su zagarantovana domacim zakonima, kao i
ratificiranim medunarodnim dokumentima.

Pitanje ustrojstva BiH je svakako vrlo kompleksno.
U takvom pravnom sistemu kakav je u BiH, gradani
Cesto nisu svjesni uloge razli€itih pravosudnih
institucija, ali ni svojih prava i mehanizama
za zastitu tih prava, Sto ima za posljedicu

neostvarivanje njihove vece zastite i aktivnije uloge
u pravnom sistemu. Naime, ako ¢lanovi zajednice
Znaju i razumiju svoja prava i obaveze, to zna€ajno
doprinosi jaCanju demokratije i drustvene kohezije.

Opc¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini, parafiranim 21.11.1995. godine u
Dejtonu (SAD) i potpisanim 14.12.1995. godine u
Parizu, dogovorena su osnovna nacela drzavno-
pravnog i politickog uredenja BiH, koji se Cesto
naziva Dejtonski ili PariSki sporazum. Dakle, Ustav
BiH je dio tog sporazuma, odnosno njegov Aneks
4. koji osim preambule ima i 12 ¢lanova, kojim
se odreduje niz pitanja medu kojima su osnovna
nacela kontinuiteta, demokratski principi, promet
roba, usluga, kapitala, zatim, pitanje ljudskih prava
i osnovnih sloboda, nadleznosti i odnosi izmedu
institucija i dr. Ono $to je karakteristicno je to da
Ustav BiH nije zvani¢no preveden sa engleskog
jezika na sluzbene jezike u BiH, niti je objavljen
u ,Sluzbenom glasniku BiH“, tako da drzavne
institucije koriste razliCite nesluzbene verzije teksta
Ustava.

Ono $to je posebno znacajno za BiH je da je u
¢lanu 11/2. Ustava BiH propisano da ¢e se Evropska
konvencija za za$titu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljem tekstu EKLJP, Konvencija) i njeni
protokoli direktno primjenjivati u BiH i da ¢e imati
Lprioritet nad svim ostalim zakonima”. Prema tome,
mnogo prije ratifikacije Konvencije (2002. godine),
i nezavisno od njenog medunarodnopravnog
aspekta, Konvencija i njeni protokoli bili su dio
formalnog i materijalnog ustavnog prava BiH i
primjenjivali su se ve¢ od 14. decembra 1995.
godine, kada je Ustav BiH stupio na snagu.

Organizacioni okvir sudskog sistema BiH zasniva
se na Cetiri sudska sistema:

e sudski sistem BiH,
e sudski sistemi entiteta (Federacije BiH i
Republike Srpske) i
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e sudski sistem Br¢ko Distrikta BiH (u daljem
tekstu BDBIH).

Na nivou BiH postoje: Ustavni sud BiH, Sud BiH i
Tuzilastvo BiH.

U Federaciji BiH (u daljem tekstu FBiH) postoje:
Ustavni sud FBiH, Vrhovni sud FBiH, Federalno
tuzilastvo, op¢inski i kantonalni sudovi i kantonalna
tuzilastva.

U Republici Srpskoj (u daljem tekstu RS) postoje
sudovi opc¢e i posebne nadleznosti. Sudovi opce
nadleznosti su: osnovni sudovi, okruzni sudovi i
Vrhovni sud RS. Sudovi posebne nadleznosti su
okruzni privredni sudovi i Visi privredni sud.

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine ima Apelacioni
sud, Osnovni sud i TuzilaStvo BDBIH.

Ustavni sud BiH, osim osnovhog zadatka Kkoji
se odnosi na za$titu ustavnosti, u pojedinim
vrstama sporova ostvaruje i neposredniju vezu
sa sudskom, odnosno zakonodavnom vlasScu.
Ustavni sud BiH odluCuje u apelacijama na
presude vrhovnih sudova entiteta i na neki nacin
preuzima ulogu Vrhovnoga suda BiH. Ustavni sud
je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu
koji se javlja po Ustavu BiH izmedu dva entiteta,
ili izmedu BiH i jednog ili oba entiteta, te izmedu
institucija BiH, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuci se
na to pitanje. Odluke Ustavnog suda su konacne i
obavezujuce.

Prema Zakonu o Visokom sudskom i tuzilatkom
vijecu BiHiz 2004. godine, Visoko sudskoi tuzilacko
viece BiH (VSTV) je nezavisan i samostalan
organ. VSTV ima zadatak da osigura nezavisno,
nepristrano i profesionalno pravosude (sudove i
tuzilastva) u BiH.

VSTV ima nadleznosti da:

e imenuje nosioce pravosudnih funkcija,

e vodi disciplinske postupke protiv nosilaca
pravosudnih funkcija,

e nadzire njihovo stru¢no usavrsavanje,

e odlucuje o pitanjima nespojivosti,

e odlucuje o privremenom upucivaniju,

e uCestvuje u postupku utvrdivanja budzeta za
sudove i tuzilaStva,

e utvrduje kriterije za ocjenjivanje sudija i tuzilaca
idr.

Na primjeru pravosudnih sistema bh. entiteta
i BDBiH moze se pojednostavljeno prikazati
sistem sudske vlasti. Moze se vidjeti da nas
pravosudni sistem karakterizira viSestupnjevitost
u odluc€ivanju, pa ¢e gradani, u najvecem broju
sluCajeva, svoja prava ostvarivati tako Sto ¢e
prolaziti kroz sudske instance, poCev od najnizih
- prvostupanjskih (opéinskih/osnovnih) sudova, pa
preko sudova koji odluéuju o zalbama (kantonalni/
okruzni/Apelacioni sud BDBiH), te konacno,
u tatno odredenim slu€ajevima, do vrhovnih
sudova entiteta/Apelacionog suda BDBiH. Na
taj nacin osigurava se pravo gradanima da njihov
slu¢aj bude preispitan od suda viSe instance, sto
pruza vecu garanciju pravicnog okoncanja spora.
Ova viSestupnjevitost, putem koje do izrazaja
dolazi i pravo na pravni lijek, logi¢no uti¢e i na
duljinu trajanja sudskih postupaka. Naravno,
nije zanemariv ni broj sudskih postupaka koji se
okonca ve¢ u prvom stupnju (kad stranke ne ulazu
pravni lijek na sudsku odluku).

Potrebno je odmah na pocetku naglasiti jednu
grubu razliku izmedu sudskih postupaka:
iako se vode pred istim sudovima, postoje
gradanskopravni postupci (ovdje u najSirem
smislu: imovinski sporovi, sporovi iz porodicnhog
prava, statusni sporovi, gospodarski sporovi, itd.),
te kaznenopravni postupci (kazneni i prekrsajni
postupci). U gradanskopravnim postupcima
zainteresirani gradani pokreéu postupak i vode
glavnu rije€ u postupku (samostalno se zastupajucdi
ili putem pravnog zastupnika (npr. advokata
kojeg sami izaberu) i od njihovog interesa zavisi
postojanje samog postupka. S druge strane, u
postupcima koji su ,kaznene naravi“ do izrazaja
dolazi interes drzave da sankcionira pocinitelja
odredenih protupravnih djela (kaznenih djela ili
prekr§aja), i tada nadlezno tijelo (npr. tuziteljstvo)
po sluzbenoj duznosti pokreCe postupak pred
sudom, nezavisno o tome zeli li neka ostec¢ena
osoba ,goniti“ pocinitelja. U prvoj vrsti postupaka
prvenstveno se osigurava pojedinacni pravni
interes, a u drugoj— Siri drustveni interes (izrazava
se drustvena osuda nepozeljnog ponasanja).

Ukoliko su pred redovnim sudovima povrijedena
njihova prava zagarantirana Konvencijom, gradani
mogu traZziti ispravljanje te povrede od Ustavnog
suda u BiH. Neka od ,bitnijih“ prava koja proizlaze
iz EKLJP, a vezana su za sudske postupke, su:
pravo na pravi¢no sudenje, pravo na djelotvoran
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pravni lijek, zabrana diskriminacije, pravo na
imovinu, pravo na porodic¢ni zivot, dom i prepisku,
te pravo na slobodu izrazavanja. Ako gradanin
smatra da povreda njegovog prava iz EKLJP
nije otklonjena u postupku pred Ustavnim sudom
BiH, on ima moguc¢nost da se za zastitu obrati
Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu
(Francuska).

EKLJP je vrlo znaCajan izvor prava i na razini
Evropske unije, gdje su temeljna ljudska prava
sastavni dio temeljnih principa prava Evropske
unije, i vrlo je vazno da gradani BiH imaju na
raspolaganju tako mocan zastitni instrumentarij.

OSNOVNI STANDARDI
VLADAVINE PRAVA

Pojam vladavine prava (eng. rule of law) oznaCava
sistem politiCke vlasti utemeljen na poStovanju
Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane
gradana (adresata pravnih normi), tako i od samih
nosilaca drzavne vlasti (adresanata pravnih normi).
Svi zakoni, drugi propisi, kao i postupci nosilaca
vlasti trebaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno
na zakonom utemeljenom propisu. To izraZava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

,Vladavina prava nije samo formalna primjena
pravnih instrumenata, nego takoder vladavina
pravde i zastita svih ¢lanova drustva od pretjerane
moci onih koji vladaju“. (Medunarodna komisija
pravnika)

UN-ova definicija vladavine prava podrazumijeva
postovanje ljudskih prava, odnosno: “Vladavina
prava je nacelo vladavine unutar koje su sve
osobe, ustanove i entiteti, javni i privatni,
uklju€ujuéi i samu drzavu, podlozni zakonima koji
su javno progla$eni, jednako se primjenjuju i Stite
od strane nezavisnog sudstva, te koji su u skladu
s medunarodnim pravilima i standardima ljudskih
prava“. Bez vladavine prava, ljudska prava se ne
mogu ostvariti. Bez ljudskih prava, vladavina prava
je tehnicki mehanizam bez vrijednosnog orijentira.

Vladavina  prava zvuCi  apstraktno.  Ali,
pojednostavljeno se moze kazati da drzava koja
je zasnovana na principu vladavine prava treba

omoguciti da se zakoni (koji su javni i svima
dostupni) uvijek i jednako primjenjuju na sve (bez
obzira koliko je ko politicki povezan), te da u toj
drzavi postoji nezavisno pravosude koje ¢e Stititi
gradane od zloupotrebe moéi od strane drzave.
Evidentno je da je uloga snaznog i nezavisnog
pravosuda klju¢na u osiguravanju vladavine prava,
te da se manjkavosti u funkcioniranju ovog stupa
drzavne vlasti (pa makar to bila i samo pogres$na
percepcija) negativno odrazavaju na povjerenje
gradana u drzavu. Zbog toga se ljulja i struktura
vladavine prava. Na ovom polju ¢e BiH morati jo$
dosta raditi da bi postigla standarde koje na polju
vladavine prava ostvaruju drzave ¢€lanice Evropske
unije.

Kada govorimo o vrijednostima Evropske unije
u vladavini prava, nesporno je da Evropska
unija ima na raspolaganju niz instrumenata za
osiguravanje vladavine prava u svim drZzavama
Clanicama i to direktno utiCe na sve gradane.
Ovo podrazumijeva da su svi Clanovi drustva
jednaki pred zakonom i da svoja prava ostvaruju
pred nezavisnim i objektivnim sudovima. Mnoge
drzave Clanice imaju visoke standarde u pogledu
vladavine prava, ali postoje i odredeni izazovi,
koji su razli€iti u drzavama c¢lanicama. Vladavina
prava jedna je od temeljnih vrijednosti na kojima
je sagradena Evropska unija, a ono §to je vazno
je da to nije samo apstraktna fraza, ve¢ vladavina
prava predstavlja kljuCnu osnovu za ostvarivanje
prava i sloboda gradana.

Ciljevi i vrijednosti koje promovira Evropska unija
su visestruki, ali prije svega to su:

e zalaganje za mir i dobrobit svih gradana,
slobodu, sigurnost i pravdu,

e odrzivi razvoj na temelju stabilnog ekonomskog
razvoja,

e borbu protiv diskriminacije,

e postovanije kulturne i jezicke razli¢itosti.

Dakle, ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija,
jednakost, ljudska prava, vladavina prava su
vrijednosti Evropske unije koje BiH mora poStovati
i promovisati da bi i sama postala ¢lanica Evropske
unije.

Nezavisnost pravosudnog sistema predstavlja
kljuéni indikator nivoa vladavine prava u
demokratskim zemljama i ima presudnu ulogu
u zastiti ljudskih prava i sloboda, u skladu sa
priznatim medunarodnim standardima.
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Ono sto bi se moglo sumirati kao zakljucak je:
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PRAVO NA
PRISTUP
PRAVOSUDU
| PRAVO NA
PRAVICNO
SUDENIE

Uloge i odgovornosti (duznosti sudija, tuzilaca i
sl.)

Sudenje i vrste sudskih postupaka

Struktura i nadleznost sudova

Pravo na pristup pravosudu i sudske statistike
Sta znadi - jednaka prava za sve

A A

I\ I\

[} i [

() S
[ —)

ULOGE | ODGOVORNOSTI
(DUZNOSTI SUDIJA, TUZILACA |
SL.)

Pojam i uloga tuzioca, oste¢enog kao
tuzioca i oSte¢enog

Osnovno pravo i duznost tuzioca je otkrivanje i
gonjenje ucinilaca krivicnih djela, kada preduzima
potrebne mijere radi njegovog otkrivanja i
sprovodenja istrage, pronalaZzenja osumnjicenog,
rukovodenja i nadzora nad istragom, kao i
upravljanja aktivnostima ovlastenih sluzbenih
lica koji pronalaze osumnjicenog i prikupljaju
izjave i dokaze. Tuzilac izdaje pozive i naredbe
i predlaZze izdavanje poziva i naredbi sudiji za
prethodni postupak, kada je to potrebno (npr.
kada su mu potrebni podaci iz banke ili telekom
operatera, kada treba da prati odredena lica putem
telekomunikacija i sl.). Isto tako, utvrduje Cinjenice
potrebne za odlucivanje o imovinsko-pravhom
zahtjevu, predlaze izdavanje kaznenog naloga,
podize i zastupa optuznicu pred sudom, izjavljuje
pravne lijekove i obavlja i druge poslove.

| oSte¢enimoze bitituzilac, pod uslovima propisanim
ZKP, ali samo u RS-u. To je situacija kada tuzilac,
nakon potvrdivanja optuznice, izjavi da odustaje
od optuznice, sve do zavrSetka glavnog pretresa.
Tada sud pita oste¢enog da li ho¢e da preuzme
krivicno gonjenje i zastupa optuznicu, pa ako hoce,
onda osteceni ima prava kao i tuzilac, osim onih
prava koje tuzilac ima kao drzavni organ.

Osteceni ima pravo da podnese prijedlog i dokaze
za ostvarenje imovinsko-pravnog zahtjeva,
moze pobijati presudu samo zbog odluke suda o
troSkovimakrivicnog postupkaiodluke o imovinsko-
pravhom zahtjevu, angaZovati punomocénika
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iz reda advokata, prisustvovati pretpretresnom
roCistu i glavnom pretresu, podnijeti prituzbu.

Pojam i uloga sudije

U krivicnom postupku se pojavljuje pojam sudija,
ali postoji nekoliko vrsta, od kojih svaki ima svoju
ulogu. Pa tako, sudija za prethodni postupak je
sudija koji u toku istrage postupa u slu€ajevima
kada je to propisano zakonom, npr. izdaje naredbe
za pretresanje stana, ostalih prostorija i pokretnih
stvari, oduzimanje predmeta, pisama, telegrama
i drugih poSiljki, Cuvanje privremeno oduzetih
predmeta i dokumentacije, vrdi otvaranje i pregled
privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije,
izdaje naredbe banci ili drugom pravnom licu,
operateru telekomunikacija, vra¢a privremeno
oduzete predmete, odreduje posebne istrazne
radnje, vjeStaCenja, izdaje naredbe za dovodenje,
izriCe mjere zabrane, odreduje pritvor, te moze
ukinuti pritvor itd.

Sudija za prethodno saslusanje je sudija koji,
nakon podizanja optuznice, postupa u slu€ajevima
kada je to propisano zakonom i koji ima ovlastenja
sudije za prethodni postupak, a ima ulogu da
potvrdi ili odbije sve ili pojedine tatke optuznice,
na nacin da prouCava svaku tacku optuznice i
dokaze koje mu je dostavio tuzilac da bi utvrdio
postojanje osnovane sumnje, nakon ¢ega odlucuje
o prethodnim prigovorima, ukoliko su ulozZeni.
Izjavu o krivici optuzeni daje sudiji za prethodno
sasluSanje u prisustvu tuzioca i branioca, ako ga
ima i ako mu je potreban. Nakon unos$enja izjave
o krivici u zapisnik, sudija za prethodno saslusanje
Ce proslijediti predmet sudiji, odnosno vije¢u kojem
je predmet dodijelijen radi zakazivanja glavnog
pretresa, a dokaze Kkoji potkrepljuju navode
optuznice vracéa tuziocu.

Sudija ili predsjednik vijeéa odrzava rocista
i glavni pretres, te rukovodi glavnim pretresom
i duznost mu je da se brine za sveobuhvatno
ispitivanje slu¢ajaiotklanjanje svega $to odugovlaci
postupak, da doprinosi razjasSnjenju stvari, te
da odluCuje o prijedlozima stranaka i branioca.
Duznost sudije, odnosno predsjednika vijec¢a je da
se brine o odrZzavanju reda u sudnici i dostojanstvu
suda, te moze odmah poslije otvaranja zasjedanja
upozoriti osobe koje su prisutne na glavnom
pretresu da se pristojno pona$aju i da ne ometaju
rad suda, a moze odrediti pretresanje osoba koje
prisustvuju glavnom pretresu, kao i narediti da se
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sa zasjedanja udalje svi koji kao sluSaoci-javnost
prisustvujuglavnom pretresu, amoze, izopravdanih
razloga, odluciti da se pojedini dijelovi glavnog
pretresa ne snimaju, ako je dozvoljeno snimanje.
OdluCuje i o kaznjavanju zbog naruSavanja
reda. Sudija, odnosno predsjednik vije¢a otvara
zasjedanje i objavljuje predmet glavnog pretresa,
od optuzenog uzima licne podatke da bi utvrdio
njegov identitet, te ga upozorava na potrebu
pazljivog pracenja toka pretresa i pou¢ava da moze
iznositi Cinjenice i predlagati dokaze u svoju korist,
da moze postavljati pitanja optuzenim, svjedocima
i vijeStacima i da moze davati obrazlozenja u vezi sa
njihovim iskazima, poucit ¢e ga da moze dati iskaz
tokom dokaznog postupka u svojstvu svjedoka.
Sudija, odnosno predsjednik vijeéa ¢e zabraniti
pitanje i odgovor na pitanje koje je ve¢ postavljeno,
a moze i odbiti izvodenje dokaza. Sudija, odnosno
predsjednik vije¢a duzan je da zastiti svjedoka
od vrijedanja, prijetnji i napada. Nakon zavr$nih
rije€i, sudija, odnosno predsjednik vije¢a objavljuje
da je glavni pretres zavr$en, a sud se povlaci na
vije¢anje i glasanje radi donoSenja presude.
Sudija za prethodno sasluSanje ne moze
uCestvovati u nastavku istog postupka.

Sudija ili predsjednik vije¢a, kao ni ¢lanovi sudeéeg
vije¢a, ne mogu biti u istom postupku sudija
za prethodni postupak ili sudija za prethodno
saslu$anje.

Sudija za prethodni postupak ne moze ucestvovati
u nastavku postupka.

Sudije u gradanskim postupcima sude kao sudije
pojedinci ili u vijecu. Uloga sudije u gradanskom
postupku je vrlo vazna i od aktivhe uloge sudije
zavisi i efikasno ostvarivanje sudske zastite.
Kada je u pitanju postupanje sudije u gradanskim
postupcima, obaveza sudije ili vije€a je prije svega
da poStuju procesna pravila, odnosno osnovna
nacela postupka koja su propisana procesnim
zakonom kao garancija zakonitosti u postupanju
i jednakosti sviju pred zakonom. Sudija upravlja
postupkom na nacin da se o zahtjevu stranke, koja
disponira svojim zahtjevom, u pravilu, odlucuje
na osnovu usmene, neposredne i javne rasprave.
Sudija takoder vodi raduna da se postupak
provede bez odugovlacenja /nacelo efikasnosti/,
sa $to manje troSkova /nacelo ekonomicnosti/, te
da se onemogudi bilo kakva zloupotreba procesnih
pravila.



-2

VLADAVINA PRAVA e LAB za mlade

Strucni saradnik, prema Zakonu o sudovima FBiH i
BD, moze postupati i odlu€ivati /u prvom stepenu/,
u vanparni¢nim i izvrSnim stvarima i sporovima
male vrijednosti u predmetima koje mu dodijeli
predsjednik suda kada je to predvideno zakonom.

Prema Zakonu o sudovima Republike Srpske,
struéni saradnik i visi struéni saradnik pomaze
sudiji u njegovom radu, izraduje nacrte sudskih
odluka, proucava pravna pitanja, sudsku praksu i
pravnu literaturu, izraduje nacrte pravnih shvatanja,
te obavlja samostalno ili pod nadzorom i prema
uputstvima sudije i druge stru¢ne poslove.

Pojam i uloga advokata (branioca)

Advokat je lice koje je upisano u imenik advokata
Advokatske komore, koji je poloZio advokatsku
zakletvu i bavi se advokaturom, pri emu je
advokatura nezavisna i samostalna sluzba pruzanja
pravne pomocdi fiziCkim i pravnim licima, stru¢no i
savjesno, u skladu sa Ustavom, Zakonom i opstim
aktima Advokatske komore, te Cuva advokatsku
tajnu.

Advokati ili branioci, kako se pravilno oznacavaju
u krivicnom postupku, su lica koja imaju obavezu
zastupati interese osumnjiCenog, optuzenog i
osudenog, koji se Cesto oznacavaju kao “branjenici”.
Branilac mora preduzimati sve neophodne radnje u
cilju utvrdivanja €injenica, prikupljanja dokaza i sl.
koji idu u korist osumnji¢enog, odnosno optuzenog,
kao i zastite njegovih prava. Kada se vrsi pretres
stana, ostalih prostorija i lica, osumnji¢eni ima
pravo da o tome obavijesti branioca, ali se
pretresanje moze izvrsiti i bez prisustva branioca,
ako to zahtijevaju izuzetne okolnosti. Isto tako,
kada se otvaraju privremeno oduzeti predmeti i
dokumentacija, tuzilac je duzan da o tome, medu
ostalim, obavijesti i branioca.

U Zakonu o krivicnom postupku (ZKP), braniocima je
posvecen odreden broj ¢lanova, kojima je regulisan
njihov odnos prema branjeniku, te prava i obaveze
koje ima u krivicnom postupku, uopste. Ovdje se,
prije svega, misli na odnos izmedu branjenika i
branioca i prava i obaveze branioca u odnosu na
branjenika.

Osumniiceni ili optuzeni ima pravo na branioca veé
u fazi istrage, te u toku cijelog postupka, sve do
okoncanja pred sudovima, redovnim i vanrednim.
Branilac moze biti angazovan od strane branjenika,
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njegovog zakonskog zastupnika, braénog, odnosno
vanbracnog druga, krvnog srodnika u pravoj liniji do
bilo kojeg stepena, usvojitelja, usvojenika, brata,
sestre ili hranioca, a moze biti postavljen i po
sluzbenoj duznosti. U pravilu se ima jedan branilac,
ali moze i viSe, kada samo jedan od njih ima status
glavnog branioca. Isto tako, viSe branjenika mogu
imati jednog branioca. Ovo je dozvolieno samo
ukoliko im odbrane nisu u suprotnosti/koliziji. Ako
se pisanim putem treba obratiti braniocu optuzenog,
a on ima viSe branilaca, dovoljno je da se pisani
materijal dostavi jednom od njih.

ZKP propisuje i ko ne moze biti branilac, a to su
oSteceni, bracni, odnosno vanbraci drug oste¢enog
ili tuZioca, niti njihov srodnik po krvi u pravoj liniji
do bilo kojeg stepena, u pobocnoj liniji do Cetvrtog
stepena ili po tazbini do drugog stepena, zatim
branilac koji je pozvan kao svjedok, lice koje je
postupalo kao sudija ili tuzilac, kao i lica koja
zloupotrebljavaju kontakt sa branjenikom na bilo
koji nacin.

Postoje situacije, a ZKP ih propisuje, kada
osumnji¢eni, odnosno optuzeni moraimatibranioca,
a to je: vec¢ prilikom prvog ispitivanja, ako je nijemiili
gluh ili ako je osumnji¢en za krivicno djelo za koje
se moze izreéi kazna doZzivotnog zatvora, prilikom
izjaSnjenja o prijedlogu za odredivanje pritvora, za
vrijeme dok pritvor traje, nakon podizanja optuznice
za krivicno djelo za koje se moze izreci kazna od
deset godina zatvora ili teza kazna - optuZeni mora
imati branioca u vrijeme dostavljanja optuznice.

Branilac, u interesu pravde, moze biti dodijeljen
osumnji¢enom, odnosno optuZzenom ako sud utvrdi
da je to zbog slozenosti predmeta, mentalnog
zdravlja osumnji¢enog, odnosno optuzenogilidrugih
okolnosti. U slu€aju dodjele branioca, osumnji€eni,
odnosno optuZeni ¢e biti pozvan da sam izabere
branioca s predocCene liste, u protivhom branioca
Ce postaviti sud. Umjesto postavljenog branioca,
osumnji€eni, odnosno optuZzeni moze sam uzeti
drugog branioca, npr. ako neodgovorno vrsi svoju
duznost ili postoji neka druga vrsta neslaganjanja
medu njima, a Sto utiCe na kvalitet odbrane interesa
osumnjicenog, odnosno optuzenog.

Kada ne postoje uslovi za obaveznu odbranu,
a postupak se vodi za krivicno djelo za koje se
moze izre€i kazna zatvora tri godine ili teza, ili
kada to zahtijevaju interesi pravi¢nosti, bez obzira
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na zaprije¢enu kaznu, osumnji¢enom, odnosno
optuzenom ¢e se, na njegov zahtjev, postaviti
branilac, ako prema svom imovnom stanju ne moze
snositi troSkove odbrane i to u toku cijelog postupka.

Tokom postupka branilac ima odredena prava i
obaveze, a prije svega, veC tokom istrage, ima
pravo da razmatra spise i razgleda pribavljene
predmete koji su u korist osumnji¢enog. Nakon
podizanja optuznice, branilac, osumniji¢eni, odnosno
optuZeni, imaju pravo uvida u sve spise i dokaze, a
osumnijieni ili optuzeni, kao pritvorenik, ima pravo
slobodne i neometane veze sa braniocem. Isto tako,
osumnji¢eni, odnosno optuzeni i njegov branilac
mogu do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno
pretresa pred vije¢em drugostupanjskog suda,
pregovarati sa tuziocem o uslovima priznavanja
krivice za djelo za koje se osumnji¢eni, odnosno
optuZeni tereti.

Kada zapocCne kriviéni postupak, donosenjem
naredbe o otvaranju istrage, na pocetku ispitivanja,
osumniji¢eni ¢e biti pou€en, izmedu ostalog, da moze
uzeti branioca po svom izboru, koji moze biti prisutan
prilikom njegovog ispitivanja, kao i da ima pravo na
branioca bez naknade, u odredenim slu€ajevima.
Osumnijiéeni se ni pod kojim okolnostima ne moze
odredi prava na prisustvo branioca ako je njegova
odbrana obavezna. Ako se osumnji¢eni, odnosno
optuzeni nalazi u pritvoru, ima pravo da odmah
komunicira sa braniocem, usmeno ili pisanim
putem, a tokom razgovora osumniji¢eni, odnosno
optuZeni i branilac mogu biti posmatrani, ali se ne
smije slusati njihov razgovor.

Kada dode do optuzenja, odnosno podizanja i
potvrdivanja optuznice i okon€anja postupka,
donosenjem presude, ako optuZeni ima branioca,
optuznica, presudai sve odluke od €ijeg dostavljanja
teCe rok za Zalbu, kao i Zzalba protivne stranke, koja
se dostavlja radi odgovora, dostavi¢e se braniocu i
optuzenom.

Branilac ima pravo na troSkove krivicnog postupka.

Nakon &to sud donese presudu, daje se moguénost
ulaganja Zalbe; Zalbu na presudu ili rjeSenje
moze izjaviti branilac, kao i zahtjev za ponavljanje
krivicnog postupka i zahtjev za zastitu zakonitosti
(samo u RS-u), kao vanredne pravne lijekove.

1 Zakon o sudovima;
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Prava i duznosti branioca ne prestaju u slu€aju
opoziva punomoci, sve dok sudija za prethodni
postupak, sudija za prethodno sasluSanje, sudija,
odnosno vijece, ne razrijesi branioca njegovih prava
i duznosti.

Dakle, iz svega navedenog proizilazi aktivha uloga
branioca, koji pomaze branjeniku da ucestvuje u
krivicnom postupku, ravnopravno sa tuziocem i pred
sudom, iako on nema potrebna znanja iz krivicne
oblasti i prava uopste. Na taj nacin je sudu olakSana
komunikacija sa osumnji¢enim ili optuZenim, te su
zastiCena njegova prava u krivicnom postupku.
Ovo je narocito vazno jer je, kao bitna povreda
odredaba krivicnog postupka, propisana povreda
prava na odbranu, koja za sobom povlaci ukidanje
prvostupanjske presude.

SUDENJE | VRSTE SUDSKIH
POSTUPAKA

o Sta je to sudenje?

Sudenje je postupak pred sudom regulisan
ustavom i zakonom. Sudenjem rukovode sudije,
koje su na tu poziciju u nasoj drzavi izabrane od
strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne
i Hercegovine.

e Sta je sudski postupak?

Sudski postupak je postupak pred sudom Koji
je propisan zakonom. U sudskom postupku se
odluCuje o pravima i obavezama fizi¢kih i pravnih
lica ili poCinjenju krivicnog djela i krivici odredene
osobe.

Nadleznost sudova odredena je zakonima o
sudovima donesenim na nivou entiteta, Brcko
Distrikta i Bosne i Hercegovine," kao krovnim
zakonima kojima se odreduje organizacija,
nadleznost, finansiranje i pravosudna uprava, kao
i drugim zakonima kojima se odreduje postupanje
sudova.

e Koji su to postupci pred sudom?

Razlikujemo tri vrste postupaka pred sudom:
gradanski i krivi€ni postupak i upravni spor.
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e Gradanski postupak je zajedni¢ki naziv za
parnicni, izvrsni i vanparni¢ni postupak.

Parni¢ni postupak je jedan od postupaka u kojem
se ostvaruje sudska zastita gradanskih prava.
Podrazumijeva postojanje spora izmedu strana u
postupku. Sudovi, prema pravilima parni¢noga
postupka, raspravljaju i odluCuju u sporovima
0 osnovnim pravima i obavezama c<&ovjeka i
gradanina, oli¢nimiporodiénim odnosimagradana,
u radnim, imovinskim i drugim gradansko-pravnim
sporovima, osim ako zakonom nije za neke od
tih sporova iznimno odredeno da ih sud rjeSava
prema pravilima kojega drugoga postupka.

Parni¢ni postupak je redovan put pravne zastite
u gradansko-pravnim stvarima. Pokre¢e se
tuzbom, a izuzetno kod brakorazvodne parnice
prijedlogom. Po tuzbama postupaju opcinski
sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine i osnovni
sudovi u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu, Sud
Bosne i Hercegovine, kao sudovi prvog stupnja,
okruzni sudovi u Republici Srpskoj i kantonalni/
Zupanijski sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Apelacioni sud Brcko Distrikta, Apelaciono
odjeljenje suda Bosne i Hercegovine kao sudovi
drugog stupnja koji odluc€uju po zalbama na odluke
sudova prvog stupnja. Prema vanrednim pravnim
lijekovima postupaju Vrhovni sud Federacije Bosne
i Hercegovine, Vrhovni sud Republike Srpske,
Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine.

Vanparni¢ni postupak je postupak primjene
vanparni¢nih pravnih normi na vanparni¢ne
pravne stvari kao $to su odlu€ivanje o li¢nim,
porodi€nim i imovinskim pitanjima. Karakteristika
ovog postupka je da u njemu ne postoji spor. U
vanparni¢nim stvarima kao sudovi prvog stupnja
postupaju opcinski i osnovni sudovi.

IzvrSni postupak se pokre¢e povodom odluke
suda kojom je naloZio tuZzenom da prema drugoj
strani ispuni svoju obavezu ili preduzme neko
drugo pona$anje, koje ona dobrovoljno u zakonom
odredenom roku ne zeli da ucini. lzvrdni postupak
se pokrecCe po prijedlogu stranke, a iznimno po
sluzbenoj duznosti. U izvrdnim postupcima kao
sudovi prvog stupnja postupaju opcinski i osnovni
sudovi.

Kao sudovi drugog stupnja pred kojima se odlucuje
po Zalbama na odluke prvostupanjskih sudova,
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u vanparniénom i izvrSnom postupku postupaju
okruzni sudovi u Republici Srpskoj i kantonalni/
zupanijski sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Apelacioni sud Br¢ko Distrikta, Apelaciono
odjeljenje suda Bosne i Hercegovine kao sudovi
drugog stupnja koji odlu€uju po zalbama na odluke
sudova prvog stupnja.

Gradanski postupci se, dakle, pokre¢u tuzbom/
prijedlogom fizicke ili pravne osobe, ovlastenih
organa, a izuzetho i sud moZe pokrenuti
vanparniéni i izvrSni postupak po sluzbenoj
duznosti u slu¢ajevima odredenim zakonom.

Zbog svoje opstedrustvene prirode, gradanski
postupci su najbrojniji postupci pred sudom.

e U krivicnom postupku se utvrduje da li je jedna
osoba pocinila krivicno djelo i da li je kriva za
krivicno djelo. Krivicni postupak pokrec¢e po
sluzbenoj duznosti nadlezni tuzilac. U krivicnim
stvarima kao sudovi prvog stupnja postupaju
osnovni i opcinski sudovi, kantonalni i okruzni
sudovi, zavisno od visine kazne zaprijeCene za
krivicno djelo i Sud Bosne i Hercegovine u okviru
svojih nadleznosti.

Kriviéni postupak prema domaéem zakonodavstvu
u sebi objedinjuje i posebne krivicne postupke.

U posebne krivicne postupke se ubrajaju postupak
za izdavanje kaznenog naloga, postupak za
krivicna djela protiv pravnih osoba, postupak
za primjenu mjera sigurnosti, za oduzimanje
imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom i
opozivanje uvjetne osude, postupak za donoSenje
odluke o brisanju osude ili prestanku mjera
sigurnosti i pravnih posljedica osude, postupak
pruZanja medunarodne pravne pomodi i izvrenje
medunarodnih ugovora u krivicnim stvarima,
postupak izdavanja potjernice i objave, postupak
protiv maloljetnika.

e Upravni spor je spor o zakonitosti akta Kkoji
donose organi uprave. Pokrec¢e ga pojedinac ili
pravno lice koje smatra da mu je aktom koji je
donio upravni organ povrijedeno neko pravo. U
upravnim sporovima kao sudovi prvog stupnja
postupaju okruzni i kantonalni sudovi, Osnovni
sud Brcko Distrikta, Upravno odjeljenje suda
Bosne i Hercegovine.
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POSTUPAK PREMA MALOLJETNICIMA, KAO
POSEBAN POSTUPAK

Opcenito o
maloljetnicima

krivicnom postupku prema

Kao i Sirom svijeta, maloljetni prestupnici u
pravosudnom sistemu i zakonodavstvu u Bosni i
Hercegovini imaju poseban status jer se nalaze
u adolescenciji kao najosjetljivijoj fazi razvoja
Covjeka, na prelazu iz djetinjstva u odraslu osobu.
Krivicni postupak protiv maloljetnika u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko
Distriktu Bosne i Hercegovine se vodi prema
odredbama posebnih zakona za maloljetnike koji
se nazivaju Zakon o zastiti i postupanju s djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku, te pred
Sudom Bosne i Hercegovine prema posebnim
odredbama Zakona o krivicnom postupku BiH koje
se odnose na postupak prema maloljetnicima.

Ovim sveobuhvatnim zakonima su propisana
posebna pravila postupanja prema maloljetnicima
i mladim punoljetnim osobama u sukobu sa
zakonom, prema kojima su duzZni da postupaju svi
ucesnici ukljuceni u kriviéni postupak.

Kriviéni postupak prema ovim zakonima moZe se
voditi protiv maloljetnika, a maloljetnik je Zensko i
musko dijete koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog
djela navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina
i koje je krivicno odgovorno. Dijete koje u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela nije navrSilo 14 godina
nije krivicno odgovorno i protiv njega se ne moze
voditi kriviéni postupak.

Ovi zakoni primjenjuju se i na punoljetne osobe
kada im se sudi za krivitna djela koja su uCinili
kao maloljetnici. Takoder, ovi zakoni se primjenjuju
i na mladoj punoljetnoj osobi koja je u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela navrsila 18, a nije navrsila
21 godinu, a Ciji psihicki razvoj nije na tom nivou da
bi se mogla smatrati punoljetnom osobom.

Za razliku od funkcije krivicnog postupka koji se
vodi protiv punoljetnih osoba da osigura da niko
nevin ne bude osuden, a da se uCinitelju izrekne
krivicnopravna sankcija koja je zakonom propisana
za odredeno krivi¢no djelo, krivi¢ni postupak protiv
maloljetnika ima prvenstveno zastitnu i preodgojnu
svrhu, te mu je cilj da se kod maloljetnika koji
pokazuju probleme u ponaSanju otklone uzroci
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takvog ponasanja i da se takvi maloljetnici razviju
u funkcionalnu osobu.

Krivicni postupak protiv maloljetnika se vodi u
njegovom najboljem interesu tako da unapreduje
osjecaj dostojanstva i licne vrijednosti maloljetnika,
omogucava da maloljetnik izrazi svoje misljenje,
a cilj je rehabilitacija i socijalna reintegracija
maloljetnika i njegovo preuzimanje konstruktivne
uloge u drustvu.

Sve osobe koje ucestvuju u krivicnom postupku
protiv maloljetnika moraju biti specijalizirane za
postupanje prema maloljetnicima, pa su tako
JLuzilac za maloljetnike” ,sudija za maloljetnike",
,oranilac za maloljetnike” i ,policijski sluzbenik
za maloljetnike”, osobe koje imaju afinitet za rad
sa djecom i specijalna znanja o pravima djeteta i
prestupnistva mladih, kao i druga znanja i vjestine
koje ih ¢ine kompetentnim za rad na slu€ajevima
maloljetniCkog prestupnistva.

Ustanove koje wuclestvuju u postupku protiv
maloljetnika duzne su postupati najhitnije kako bi
se postupak Sto prije zavrSio. Pri preduzimanju
radnji u prisustvu maloljetnika postupa se obazrivo
i vodi se racuna o zrelosti, li€nim karakteristikama
i za$titi privatnosti maloljetnika kako vodenje
krivicnog postupka ne bi Stetno uticalo na njegov
fiziCki, mentalni i kognitivni razvoj. Maloljetnik u
toku cijelog postupka mora imati branioca. Pravo
na privatnost maloljetnog ucinioca krivicnog djela
se poStuje u svim fazama postupka, tako da je
zabranjeno u medijima objaviti ime i druge podatke
koji otkrivaju identitet maloljetnika.

Pripremni postupak

Pripremni postupak je faza postupka u kojoj se
istrazuje krivicno djelo za koje se sumnja da ga
je pocinio maloljetnik, a koji je pandan istrazi
u postupku prema punoljethim osobama. U
pripremnom postupku, osim Ccinjenica koje se
odnose na krivi¢no djelo, tuZilac pribavlja socijalnu
anamnezu i druge podatke koji se ti¢u li€nosti
maloljetnika i njegovog ponas$anja, sredine i prilika
u kojima Zivi.

Prije pokretanja pripremnog postupka tuzilac za
maloljetnike je duzan razmotriti primjenu odgojnih
preporuka i alternativnih mjera u cilju skretanja
(diverzije) od uobiCajenog krivicnog postupka
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kako bi se uticalo na pravilan razvoj maloljetnika
i jaCanje njegove licne odgovornosti odredenim
naredbama i zabranama kako ubuduce ne bi €inio
krivicna djela.

U toku pripremnog postupka tuzZilac moze predloZiti
sudiji da odredi da se maloljetnik privremeno
smjesti u prihvatiliste ili sli€nu ustanovu za prihvat
maloljetnika ako je to potrebno zbog izdvajanja
maloljetnika iz sredine u kojojje zivioiliradi pruzanja
pomoci, zastite ili smjestaja maloljetnika, a posebno
ako je to potrebno zbog otklanjanja opasnosti
od ponavljanja krivicnog djela. Takoder, u svrhu
osiguranja prisustva maloljetnika i nesmetanog
vodenja krivicnog postupka, maloljetniku se pod
strogim uslovima mogu izre¢i mjere zabrane i
odrediti pritvor, ali kao krajnje sredstvo.

U slu€aju da tuzilac nakon okon&anja pripremnog
postupka nade da nema dokaza da je maloljetnik
ucinio kriviéno djelo, donijet ¢e naredbu o obustavi
pripremnog postupka.

Nakon §to ispita sve okolnosti koje se odnose na
izvrSenje krivicnog djela, zrelost i druge okolnosti
koje se tiCu licnosti maloljetnika i prilika u kojima
zivi, tuzilac dostavlja sudiji za maloljetnike
obrazloZen prijedlog za izricanje odgojne mijere,
odnosno kazne za maloljetnika.

Prijedlog tuzioca sadrzi: licne podatke maloljetnika,
opis i zakonski naziv kriviénog djela, dokaze iz kojih
proizilazi da je maloljetnik ucinio krivicno djelo,
obrazloZenje koje treba sadrzavati ocjenu stepena
zrelosti maloljetnika i razloge koji opravdavaju
primjenu predloZzene odgojne mijere ili kazne
maloljetniCkog zatvora, a ne primjenu odgojne
preporuke.

obrazlozenom

Odluéivanje suda

prijedlogu

prema

Zasvakriviéna djela ucinjena od strane maloljetnika
stvarno nadlezan je da odlucuje sud prvog stupnja
- opcinski/osnovni sud, te bez obzira na krivicno
djelo sudi sudija pojedinac.

Nakon Sto primi prijedlog tuZioca, sudija je takoder
duzan da razmotri mogucnost da se prema
maloljetniku ne vodi krivicni postupak, nego da se
primijene odgojne preporuke. Ukoliko ne primijeni
odgojne preporuke, sudija postupa prema

15

prijedlogu tuzioca i provodi odgovarajuéi postupak.

Kazna maloljetniCkog zatvora i zavodske mijere
izricu se samo po odrZzanom glavhom pretresu
koji se vodi prema odredbama Zakona o krivicnom
postupku. Ostale odgojne mjere mogu se izreci na
sjednici.

Kada se sudi maloljetniku, javnost je uvijek
iskljuCena. Ne smije se objaviti tok krivicnog
postupka protiv maloljetnika, ni odluke donesene
u tom postupku, niti se moze u svrhu objavljivanja
vrsiti video i audio snimanje toka postupka.
Pravomoc¢na odluka suda moZze se objaviti, ali bez
navodenja imena maloljetnika i drugih podataka iz
kojih bi se mogao utvrditi njegov identitet.

Na sjednicu se pozvaju tuzilac, maloljetnik, branilac,
roditelji, odnosno staratelj maloljetnika, a o sjednici
se obavjeStava i moze joj prisustvovati predstavnik
organa starateljstva. Sjednici obavezno prisustvuju
tuzilac, maloljetnik i njegov branilac.

Sjednica je poluformalni sastanak na kojem tuzilac
Cita i obrazlaZe prijedlog i ukratko izlaZe dokaze i
podatke o licnosti maloljetnika, kao i razloge koji
opravdavaju prijedlog za izricanje sankcije, dok
maloljetnik, njegov branilac, roditelj i predstavnik
organa starateljstva ukoliko su prisutni, iznose
svoje miSljenje o prijedlogu tuZilastva, te se na
sjednici s maloljetnikom i ostalim ucesnicima
diskutuje o njegovom ponas$aniju, licnim prilikama,
krivicnom djelu i posljedicama krivicnog djela,
omogucavajuc¢i maloljetniku da jasno izrazi svoje
misljienje.

Nakon odrzane sjednice sudija donosi rjeSenje
kada izriCe odgojnu mjeru maloljetniku. U izreci
ovog rjeSenja navodi se samo koja se mjera izrice,
ali se maloljetnik ne oglasava krivim za krivi€no
djelo koje je poc€inio. U obrazloZenju rjeSenja
navodi se opis djela i okolnosti koje opravdavaju
primjenu izre€ene odgojne mjere.

Kada se odluCuje na osnovu glavnog pretresa,
sudija moZe odstupiti od nekih pravila zakona o
glavnom pretresu ako smatra da njihova primjena
za konkretan slu€aj ne bi bila cjelishodna.
Osim maloljetnika glavhom pretresu obavezno
prisustvuju tuzilac, branilaci predstavnik nadleznog
organa starateljstva. Na glavni pretres se pozivaju
i roditelji, odnosno staratelj maloljetnika.
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Sudija za maloljetnike nije vezan prijedlogom
tuzioca u pogledu sankcije. Maloljetnicima se za
ucinjena krivina djela mogu izrec¢i odgojne mjere,
kazna maloljetni¢kog zatvora i sigurnosne mjere.
MIladem maloljetniku mogu se izre¢i samo odgojne
mjere, a starijem maloljetniku, osim odgojnih mjera,
izuzetno, moze se izre¢i kazna maloljetni¢kog
zatvora.

Presuda kojom se maloljetniku izrice kazna
maloljetni¢kog zatvora donosi se u obliku presude
kojom se optuzeni oglasava krivim u krivicnom
postupku za punoljetne osobe.

Kriviéne sankcije protiv maloljetnika

Svrha krivi€nih sankcija protiv maloljetnika je da se
pruzanjem zastite, pomoci i nadzora, kao i op¢eg i
struénog osposobljavanja, uti¢e na razvoj i jaCanje
licne odgovornosti maloljetnika, osigura odgoj
i njegov pravilan razvoj, kako bi se maloljetnik
ponovo ukljucio u drusStvenu zajednicu.

Svrha maloljetni¢kog zatvora je i vrSenje pojacanog
uticaja na maloljetnog ucinioca krivicnog djela
da ubuduce ne Cini krivitna djela, kao i na druge
maloljetnike da ne Cine krivicna djela.

U svakom posebnom slu€aju razmatra se koja
je odgojna mjera adekvatna za maloljetnika i u
njegovom najboljem interesu, pri ¢emu su licne
osobine i prilike maloljetnika, stepen poremecaja
u drustvenom ponasanju te druge karakteristike
njegove licnosti i Zivotnih okolnosti od primarnog
znacaja, a od sekundarnog tezina krivicnog djela,
pobude iz kojih je djelo ucinio.

Sudiji za maloljetnike na raspolaganju je Siroka
paleta odgojnih mjera i moguénost njihovog
kombinovanja kako bi se za svakog konkretnog
maloljetnika i njegove probleme u ponaSanju
nasao adekvatan odgovor za otklanjanje Stetnih
faktora i preodgo;j.

Mjere upozorenja i usmjeravanja: sudski ukor,
posebne obaveze i upucivanje u odgojni centar
na odredeni broj sati tokom dana (14-30 dana) ili
neprekidni boravak (15 dana do tri mjeseca) izri¢u
se kada je potrebno i dovoljno takvim mjerama
uticati na licnost i ponasanje maloljetnika.

Mjere pojaCanog nadzora: pojaCani nadzor od
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roditelja, usvoijitelja ili staratelja; pojacani nadzor u
drugoj porodici i pojacani nadzor nadleznog organa
socijalnog staranja izriCu se kada za odgoj i razvoj
maloljetnika treba preduzeti trajnije mjere odgoja,
preodgoja, uz odgovarajuci stru¢ni nadzor i pomo¢,
a nije potrebno potpuno odvajanje maloljetnika iz
dotada$nje sredine.

Zavodske mijere: upucivanje u odgojnu ustanovu,
upucivanje u odgojno-popravni dom i upucivanje u
posebnu ustanovu za lijeCenje i osposobljavanje
izricu se maloljetniku prema kojem treba poduzeti
trajnije i intenzivnije mjere odgoja ili lijeCenja uz
njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine.

Zavodske mjere predstavljaju teSke odgojne mjere
lisenja slobode i primjenjuju se kao posljednje
sredstvo i smiju trajati u granicama odredenim
zakonom samo koliko je potrebno da bi se ostvarila
svrha odgojnih mjera.

Kazniti se moZze samo krivicno odgovoran stariji
maloljetnik koji je u€iniokrivicno djelo sa propisanom
kaznom zatvora tezom od pet godina, a kojem zbog
teSkih posljedica djela i visokog stepena krivicne
odgovornosti ne bi bilo opravdano izre¢i odgojnu
mjeru. Medutim, osim svrhe kaZnjavanja, kazna
maloljetniCkog zatvora ima zastitnu i preodgojnu
ulogu. Kazna maloljetnickog zatvora ne moze biti
duZa od deset godina, a izrie se na pune godine
ili na mjesece.

Nadzor nad izvrSenjem krivi¢nih sankcija protiv
maloljetnika

Nadzor nad izvrSenjem i kontrolu izvrSenja odgojne
mjere vrSi sudija koji je izrekao odgojnu mijeru.
Sudija i tuzZilac najmanje jednom godidnje vrse
neposredni nadzor i kontrolu izvrSenja odgojnih
mjera analizom izvjeStaja koje dostavljaju ustanove
koje provode odredene odgojne mjere. Obilazak
maloljetnika smjestenih u zavode i ustanove sudija
i tuzilac obavljaju najmanje dva puta u toku godine.
Obavljaju razgovor sa tretmanskim osobljem i
maloljetnicima o toku izvrSenja odgojne mijere i
cilievima tretmana.

IZVRSNI POSTUPAK
Sta je izvréni postupak? Sta se to izvr§ava®?

Cilj svakog sudskog postupka je isti — izvrSenje
presude, a to je izvrSenje utvrdene obaveze {j.
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ostvarenje utvrdenog prava.

Medutim, i pored postojanja konacénih sudskih
odluka i odluka drugih organa vlasti, nosioci prava
utvrdenih tim odlukama ponovo moraju pokretati
sudski postupak, jer je izostala dobrovoljnost u
ispunjenju te obaveze.

Zasto? Zato Sto dobrovoljni rok za ispunjenje
obaveze stoji samo na dispoziciji obveznika, bez
ikakve sankcije navedene u predmetnom aktu.

Sankcija, kao npr. nov€ana kazna u slucaju
neispunjenja, pojavljuje se tek kada se pokrene
izvrSni postupak, a s obzirom da je i rijeSenje o
izvrSenju podlozno pravnom lijeku, i odluka o
sankciji takoder, to opet podrazumijeva dodatno
vrijeme.

IzvrSni postupak je regulisan Zakonom o izvrSnom
postupku, ali se na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju
i odredbe Zakona o parnihom postupku. U
izvrSnom postupku postupa sudija pojedinac.

Izvréni postupak se pokreée po prijedlogu onoga
ko traziizvrSenje —trazilac izvrSenja, a protiv onoga
ko je duzan postupiti po trazenju — izvrSenik.

Ovaj postupak se moze pokrenuti na osnovu
izvrSne isprave (odluka suda ili drugog organa
javne vlasti, koja je stekla svojstvo izvrSenosti),
ali se moze pokrenuti i na temelju vjerodostojne
isprave, npr. mjenice.

| ovaj postupak moze biti okon¢an sporazumom,
dakle dogovorom stranaka, kako bi se spor rijeSio
na brzi i jeftiniji nac€in tj. u skladu sa nacelima
efikasnog i ekonomiénijeg vodenja postupka.

Prijedlogom se traZi izmirenje neke obaveze, moze
i ispunjenje nekog Cinjenja, utvrdenog presudom:

e isplata potrazivanja iz radnog odnosa (placa,
regres, topli obrok...)

e ispraznjenje poslovnih prostorija i vraéanje
traziocu u posjed

e suzdrZzavanje od nekog &injenja (npr.
omogucavanje traziocu da mirno Koristi
zajednicki put do svoje njive, sto bi znacilo
suzdrzavanje od ranijih ometanja — istovaranje
pijeska na put, slaganje gradevinskog
materijala, itd...)

IzvrSenje se predlaze na odredenom predmetu i
sredstvu, pa se tako moze odrediti na:

e nov€anim primanjima izvr§enika (npr. placéa,
penzija...)

e isplata potrazivanja po drugom osnovu
(naknada Stete, dug)

e nekretnini u vlasnistvu/suvlasnistvu izvrSenika

e pokretnim stvarima (npr. pmy, tmy, te stvari koje
se zateknu na adresi izvrSenika).

Cesto se izvrSenje odreduje i zbog provodenja
presude o razvodu braka, kojom je ureden nacin
ispunjavanja roditeljskin obaveza i prava oba
roditelja, kao i nacCin vidanja djeteta sa roditeljem
kome dijete nije dodijeljeno na staranje.

Tu, nazalost, Cesto dolazi do neispunjenja presude,
pa izvr$ni postupak uvijek bude dodatno tezak i
stresan za stranke u postupku, ali prvenstveno za
dijete.

Primjer: Ako je presudom utvrdeno da se jedan
roditelj moze vidati s djetetom svake druge srijede
u vremenu od 18 do 20 sati u prostoru nekog trznog
centra koji imaigraonicu, tada u postupku izvr§enja
odluke ucestvuju: sudski izvrsilac, socijalni radnik,
sudska policija, roditelj i dijete!

Mozete li samo zamisliti ovakvu situaciju?
Ovakve situacije su rijetke, ali ih ipak ima.

Dakle, da bi sudska odluka postigla svoj kona¢an
cili u zastiti nekog subjektivhog prava stranaka,
ili u zastiti zakonitosti, neophodno je osigurati
moguénost njenog izvrSenja. Prema odredbi ¢lana
6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, pravo na pravicho sudenje
u sebi sadrzi i pravo na izvrSenje sudskih odluka
odmah nakon njihove pravosnaznosti, inace
donesene odluke ne bi imale nikakvog ucinka.
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STRUKTURA | NADLEZNOST
SUDOVA

U Bosni i Hercegovini pravosudni sistem
predstavlja sloZzenu strukturu sudova imajuéi u
vidu slozenost njenog drzavnog uredenja. Kako se
Bosna i Hercegovina sastoji od entiteta Federacija
Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, te Bréko
Distrikta BiH, tako svaka od tih jedinica ima svoje
pravosudno uredenje.

U Federaciji Bosne i Hercegovine su tu opcinski
i kantonalni sudovi, te Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine. U Republici Srpskoj postoje
osnovni i okruzni sudovi, okruzni privredni sudovi,
Visi privredni sud u Banjoj Luci kao i Vrhovni sud
Republike Srpske. Sudski sistem u Brcko Distriktu
BiH sastoji se od Osnovnog i Apelacionog suda.
Sud drzavnog ranga je Sud Bosne i Hercegovine
sa svojim Apelacionim odjeljenjem.

Op¢inski/osnovni, kantonalni/okruzni/, Apelacioni
sud BDBiH, vrhovni sudovi su sudovi opce
nadleznosti, dok su privredni okruzni sudovi, Visi
privredni sud u Banjoj Luci kao i Sud Bosne i
Hercegovine sudovi posebne nadleZnosti.

Organizacija i nadleznost sudova je propisana
nizom odgovaraju¢ih zakona i to Zakonom o
sudovima u Federaciji BiH, Zakonom o sudovima
Republike Srpske, Zakonom o Sudu Bosne i
Hercegovine i Zakonom o sudovima u Brcko
Distriktu BiH.

Odgovor na pitanje koji ¢e sud suditi u odredenom
sporu zavisi od toga da li sud ima pravo da u
njemu postupa, odnosno da li je nadlezan, te da
li stranke kod tog suda mogu traziti zastitu svojih
prava. Pravo suda da postupa u odredenoj pravnoj
stvari naziva se sudska nadleznost. U okviru
nadleznosti sudova, razlikuju se mjesna i stvarna
nadleznost. Mjesna nadleznost se odnosi na
teritorijalnu nadleznost. Tako su opéinski i osnovni
sudovi nadlezni da sude optuzenima za krivi¢na
djela koja su pocinjena na prostoru jedne ili vise
opcina za koja je tom sudu zakonom odredena
nadleznost. NadlezZni su i da sude po tuzbama koje
gradani nastanjeni na istoj teritoriji podnose jedni
protiv drugih, protiv preduzeca i udruzenja ili protiv
organa drzavne vlasti.

Pred opcinskim/osnovnim sudovima rjeSavaju se
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pitanja iz svakodnevnog zivota ljudi, imovinska,
porodi¢na, statusna pitanja. Primjera radi, pred
ovim sudovima dijeli se nasljedstvo, vode se
zemljiSne knjige (u FBiH), odlu€uje o vlasnic¢kim
tuzbama, odluCuje o smetanju posjeda, tuzbama
za dugove i naknade Stete, o pravima iz radnog
odnosa, razvode se brakovi i utvrduje obaveza
izdrzavanja djeteta, ispituje krivica za vecinu
krivicnih djela, vodi prekrSajni postupak. Pred
opéinskim sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine se i registruju privredni subjekti, vode
ste€ajni postupci i likvidiraju preduzeca, dok su u
Republici Srpskoj za to nadlezni okruzni privredni
sudovi.

Zbog toga opcinski i osnovni sudovi predstavljaju
prvi korak za ostvarivanje prava gradana. Mjesna
nadleznost nije neograniCena. Ukoliko gradanin
(ili drugo lice) i tuzilac nisu nastanjeni na istoj
teritoriji, tuzilac je duzan tuzenog da tuzi pred
sudom koji je nadlezan za teritoriju gdje je tuzeni
nastanjen. Na ovaj nacin se nastoji olaksati polozaj
tuzenog jer se, historijski posmatrano, smatralo
da je tuzeni u nepovoljnijem polozaju ukoliko je
tuzen pred sudom u mjestu gdje prebivaliSte ima
tuzilac zbog subjektivhog poimanja tuzenog da
bi sud prebivalista tuzioca mogao biti pristran u
korist tuZioca. Medutim, ni ovo pravilo nije bez
izuzetka. Ukoliko se sudi zbog nastanka Stete,
mjesno nadlezan ce biti i sud koji je nadlezan za
teritoriju na kojoj je nastanjen tuzeni, ali i sud koji je
nadlezan za teritoriju gdje je Steta nastala. U ovom
slu€aju, tuzilac ima moguénost da bira kojem ce
sudu podnijeti tuzbu. Ukoliko je predmet spora
nekretnina, mjesno ¢e nadlezan uvijek biti sud na
Cijem se podrucju nalazi nekretnina.

Stvarna nadleznost je nadleZznost suda da sudi
s obzirom na vrstu predmeta. Osnovni i opcinski
sudovi nisu nadlezni za svako pocinjeno kriviéno
djelo. Opcinski i osnovni sudovi su nadlezni da
u prvom stupnju sude za krivi¢na djela za koja je
zakonom propisana kao glavna kazna nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 10 godina. Kantonalni/
okruzni sudovi su nadlezni da sude za krivi€na
djela za koja je zakonom propisana kazna zatvora
viSe od 10 godina ili dugotrajni zatvor. lzuzetak je
Osnovni sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine
koji je nadlezan da sudi za sva krivitna djela
propisana Krivicnim zakonom Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine. Kantonalni/okruzni sudovi
imaju nadleznosti i da odlu€uju u svim upravnim
sporovima.
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Takoder, kantonalni/okruzni sudovi, Apelacioni
sud Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine imaju
i drugostupanjsku nadleznost da odluCuju o
zalbama protiv odluka opcinskih/osnovnih sudova
(kantonalni/okruzni sudovi), te vrhovni sudovi
(FBiH i RS) da odlu€uju o zalbama protiv odluka
kantonalnih/okruznih sudova i da odluduju o
drugim redovnim i vanrednim pravnim lijekovima,
ako je to odredeno zakonom. Apelaciono odjeljenje
Suda Bosne i Hercegovine ima drugostupanjsku
nadleznost da odlu€uje o zalbama protiv odluka
Suda Bosne i Hercegovine.

Postoje dvije vrste okruznih sudova u Republici
Srpskoj: okruzni privredni sudovi i okruzni sudovi.
Najvaznija funkcija kantonalnih i okruznih sudova
je da se njima podnosi Zalba protiv svih odluka
osnovnih i opc€inskih sudova i oni oduc€uju o tim
Zalbama, odnosno preispituju po zalbama odluke
opc¢inskih/osnovnih sudova. Stranka koja je
nezadovoljna odlukom opcinskog iliosnovnog suda
podnijet ¢e Zalbu protiv odluke kantonalnom sudu,
odnosno okruznom sudu. To predstavlja princip
dva stupnja odlucivanja, Ciji je smisao u tome da
u rjeSavanju svake odluke ucestvuju najmanje dva
suda, prvostupanijski i drugostupanijski.

Cilj primjene ovog principa je da osigura
ujednacenost sudskih odluka kako bi se postigla
jednakost u ostvarenju zastite prava gradana.
Kantonalni i okruzni sudovi, prema tome, imaju
zadatak da ujednacCavaju sudsku praksu. Zadatak
vrhovnih sudova entiteta je takoder izjednaCavanje
sudske prakse, ali za razliku od kantonalnih i
okruznih sudova, oni nisu prvostupanjski sudovi,
vec sude isklju€ivo po zalbama i revizijama koje
se podnose da bi se preispitale odluke ili postupci
kantonalnih/okruznih, te u slucaju revizije i drugih
vanrednih pravnih lijekova i odluke opéinskih/
osnovnih sudova. U ovom slucaju je rije€ o ftri
stupnja sudskog odlu€ivanja i vrhovni sudovi
prestavljaju posljednju instancu zaStite prava
gradana.

Sud BiH i Ustavni sud BiH su sudovi na nivou
Bosne i Hercegovine. Sud BiH pruza pravnu zastitu
gradanima koji smatraju da im je povrijedeno neko
pravo upravnim aktom institucija BiH. Takoder,
Sud BiH sudi i u radnim sporovima koje radnici
u institucijama BiH vode sa institucijama BiH. U
krivicnim predmetima sudi na osnovu postupaka
koje inicira Tuzilastvo Bosne i Hercegovine. Radi
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se o predmetima ratnih zloCina, organiziranog
kriminala i sl. U postupcima koji se vode pred ovim
sudom, drugi stupanj se osigurava odlu€ivanjem
Apelacionog vije¢a u okviru Apelacionog odjeljenja
kojem se podnosi zalba i koje je razmatra. Vije¢e
se obavezno sastoji od sudija koji nisu sudili u
prvostupanjskom postupku.

Osim navedenih u pravosudnom sistemu Bosne
i Hercegovine postoje i Ustavni sud Federacije
Bosne i Hercegovine i Ustavni sud Republike
Srpske, te Ustavni sud Bosne i Hercegovine, ali
se oni bave odgovarajuéim ustavnim pitanjima,
ocjenjivanjem uskladenosti usvojenih zakona i
drugih akata sa entitetskim ustavima. Ovi sudovi se
bave najsloZenijim pitanjima u kojim se prozimaju
pravo i politika. Ustavni sud Bosne i Hercegovine
odluCuje i po apelacijama gradana o pitanjima
krSenja temeljnih ljudskih prava zagarantovanih
Ustavom proisteklih iz sudskih postupaka Sirom
Bosne i Hercegovine. Od narocitog su znacaja
odluke Ustavnog suda o pravu na pravedno sudenje
i ove odluke temelje se na praksi Evropskog
suda za ljudska prava. Evropska konvencija
je  medunarodni ugovor i zemlje potpisnice,
uklju€ujuci i Bosnu i Hercegovinu, obavezale su
se na primjenu visokih standarda zastite ljudskih
prava, kao i da njihovi gradani imaju pravo da se
za zastitu svojih prava obrate posebnom sudu,
Evropskom sudu za ljudska prava. Ovom se sudu
gradani mogu obratiti tek nakon sto iscrpe sva
pravna sredstva domacéeg pravosuda. lako se radi
o0 medunarodnom sudu, njegove odluke obavezuju
sve drzavne institucije, pa i pravosude Bosne i
Hercegovine.

Sudski sistem Bosne i Hercegovine Cine:

efri ustavna suda (Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije BiH i
Ustavni sud Republike Srpske)

e Sud Bosne i Hercegovine;

edva entitetska vrhovna suda (Vrhovni sud
Federacije BiH i Vrhovni sud Republike Srpske);

e 16 kantonalnih i okruznih sudova (10 u Federaciji
BiH, pet u RS-u i jedan u Bréko Distriktu BiH);

e 52 opcinska i osnovna suda (32 u Federaciji BiH,
19 u RS-u i jedan u Br¢ko Distriktu BiH);

e pet okruznih privrednih sudova u Republici
Srpskoj;

e Vii privredni sud u Banjoj Luci.

e Broj sudija - oko 1000
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PRAVO NA PRISTUP
PRAVOSUDU | SUDSKE
STATISTIKE

Pravo na pristup pravosudu

Pravo na pristup pravosudu (access to justice) je
jedan od najvaznijih aspekata ljudskih prava, koje
je u BiH zajamc&eno i na ustavnoj i na zakonodavnoj
razini.

Pravo na pristup pravosudu sadrzano je i u
medunarodnom  pravu, najeminentnijem u
Evropskoj konvenciji za zastitu temeljnih ljudskih
prava i sloboda, Ciji je potpisnik i BiH. U navedenoj
Konvenciji pravo na pristup pravosudu dio je €l.
6. koji je ujedno i najCes¢i predmet postupaka
koji se vode pred Evropskim sudom za ljudska
prava u Strazburu, pa je u skladu s tim razvijena
dosta opsezna praksa u tumacenju ovoga prava.
Pristup pravosudu je i medu sredisSnjim temama na
pravnom planu kojima se bavi Vijece Evrope. U vise
deklaracijate medunarodne organizacije naglasava
se da je efikasno funkcionisanje pravosuda jedan
od temeljnih uslova za uspostavljanje vladavine
prava.

Jedan od osnovnih uslova za ostvarivanje
prava na pristup pravosudu je uspostavljanje
sistema besplatne pravne pomoc¢i u sudskim i
drugim postupcima koje podrazumijeva troSkove
zastupanja stranke, ali i tro8kove izvodenja
dokaza, a takoder i dovoljno informacija o sudskim
postupcima, kao i nacinu ostvarivanja odredenih
subjektivnih prava.

Oslobadanje od troSkova postupka i pruzanje
besplatne pravne pomodéi nisu, medutim, jedini
aspekti osiguranja prava na pristup pravosudu.
Pristup pravosudu, bez obzira na financijske
mogucnosti sudionika u postupku, mogu¢ je u
punom smislu samo ako je sudski postupak u
dovoljnoj mjeri jednostavan i transparentan, ako
pruzanje pravne zastite ne traje neprimjereno
dugo (posebno s obzirom na potrebe hitnosti koje
postoje u pojedinim vrstama postupaka), te ako
Siroki slojevi gradana imaju dovoljno informacija
o sudovima, sudijama, sudskim postupcima i
sudskim odlukama, te o mjestu i na€inu na koji
mogu ostvariti subjektivna prava koja im pravni
poredak garantuje. Pravosude je u prvom redu
servis svojih korisnika, i stoga su legitimna

20

oCekivanja javnosti usmjerena prema drzavi da
ustroji sistem u kojem usluge koje pruzaju sudovi
i drugi u€esnici u pravosudu nece biti pretjerano
skupe, dugotrajne i nekvalitetne.

Dakle, aspekti prava na pristup pravosudu u Sirem
smislu su transparentnost sistema, jednostavnost
postupaka, dostupnost informacija i cijena pruzanja
pravne zastite, ali isto tako i pravo na donoSenje
odluka u razumnom roku.

Sudske statistike

Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine, na sjednici odrzanoj 29. maja
2008. godine, donijelo je Pravilnik o unutrasnjem
sudskom poslovanju kojim se ureduje organizacija i
nacin unutradnjeg poslovanja opcinskih, osnovnih,
kantonalnih, okruznih sudova, Apelacionog suda
Brcko Distrikta BiH i vrhovnih sudova u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu sud) i druga pitanja
znacajna za unutrasnje sudsko poslovanje. 1zmedu
ostalog, propisana je i obaveza svakog suda da
izradi izvjeStaj o radu i vodi sudske statistike.

Kako je predloZila Evropska komisija za efikasnost
pravosuda (CEPEJ), kontinuiranim pracenjem
vremenskih okvira razli€itih sudskih postupaka
sprijeCit ¢e se gomilanje predmeta starijin od tri
godine.

Glavni cilj sudske statistike je olakSati efikasno
funkcioniranje pravosudnog sistema i pridonijeti
upravljanju javnim politikama pravosuda.

Ona treba omoguciti da donosioci odluka i sudski
praktiCari dobiju relevantnu informaciju o sudskoj
efikasnosti i kvalitetu pravosudnog sistema
narocito o:

e radnom opterecenju sudova i sudaca,

e radnom opterecenju sudova i sudija,

e potrebnom vremenu za rjeSavanje tog
opterecenja,

e kvalitetu odluka sudova i

e broju ljudskih i finansijskih resursa koji su
potrebni sistemu kako bi se rijeSila nadolaze¢a
koli¢ina posla.

Na temelju opc¢ih podataka o sudovima, broju
predmetainjihovomtrajanju, kaoinatemelju ostalih
relevantnih podataka o sudovima i pravosudnom
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sistemu, kao pokazatelji i mjerila o efikasnosti na
sudovima mogu se uzeti sljedeéi instrumenti:

e opcCi podaci o sudovima i sudskim postupcima
e podaci o vrstama predmeta
e podaci o vremenskim okvirima postupaka.

Uvodenjem elektroni¢kog sistema (CCMS)
olak$ano je:

e prikupljanje relevantnih informacija o efikasnosti
pravosudnih tijela,

e trajanju postupaka (i prosjeCnom trajanju
rjeSavanja predmeta i predvidenom trajanju),

e koli€ini zaostalih predmeta i

edruge relevantne statistiCke informacije o
efikasnosti pravosudnog sistema.

STA ZNACI - JEDNAKA PRAVA
ZA SVE

e Jednaka prava

Jednaka prava za sve podrazumijevaju uzivanje
sloboda i zastite na isti nacin, uklju€ujuci li¢na,
gradanska, politicka, ekonomska i socijalna
prava, zastitu li€nih podataka, zakone protiv
diskriminacije.

Pojamjednakog prava, kako premamedunarodnom
i evropskom pravu o ljudskim pravima, nasem
ustavu i nacionalnom zakonodavstvu, kroz pristup
pravosudu obavezuju se da svakom pojedincu
garantuju pravo pristupa sudu. Jednako pravo kroz
pristup pravosudu obuhvata vise klju¢nih ljudskih
prava kao §to su pravo na praviéno sudenje,? i
pravo na djelotvoran pravni lijek, odnosno Zalbu
nezadovoljne strane. ®

Sudovi se ustanovljavaju zakonom, moraju biti
stalni, nezavisni i nepristrani, ukljuCivati inter
pretres postupak, primjenjivati zakon.

Pristup pravosudu omoguéava pojedincima da
se zaStite od povrede svojih prava, da isprave
gradanskopravne povrede, da izvrSnu vlast
pozovu na odgovornost i da se brane u krivicnim

2 Clan 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i &lan 47. Povelie Evropske unije;

3 Clan 13.1d, i ¢lan 47. id;
4 Definicija, izvor Wikipedija;

postupcima. Dakle, element vladavine prava
obuhvata gradansko, krivicno i upravno pravo.
Pristup pravosudu istovremeno je i postupak i cilj i
klju¢an je za pojedince koji nastoje ostvariti korist
od drugih nematerijalnih i materijalnih prava.

Kroz implementaciju jednakih prava za sve
uspostavlja se put do jednake pravde za sve, jer
izmedu prava i pravde postoji neraskidiva veza.

e Jednaka pravda

Postoje brojna teoretska odredenja pravde.
Najblize odredenje pravde s aspekta njenog
dostizanja u sudskom postupku je da predstavlja
vrijednosno nacelo koje odreduje odnos prava
i obaveza, o ¢emu sud treba dati kona¢an sud.
Pravda je, takoder, i koncept pravichog i moralnog
postupanja prema svim osobama.*

Posmatrano sa aspekta postupanja sudova
u vrSenju njihove funkcije, jednaka pravda
podrazumijeva donoSenje istih odluka u istim
Cinjeni¢nim situacijama, jednako i na zakonu
utemeljeno postupanje prema svim stranama u
postupku, tokom sudskog postupka omogucavanje
koridtenja stranama koje se pojavljuju pred sudom
istih prava na pristup sudu, prava na nepristrano
sudenje (nepristran i nezavisan sudija), raspravu
(predlaganje dokaza), sudenje u razumnom
roku, odluku na zakonu zasnovanu i prava na
djelotvoran pravni lijek.

Samo uz implementiranje svih navedenih koraka
jednako prema svima, bez izuzetka, favorizovanja
ili diskriminacije na bilo kojoj osnovi (spolnoj,
rasnoj, nacionalnoj, socijalnoj, ekonomskoj,
politickoj), jednaka pravda za sve je ostvarena.
U suprotnom, kada bilo koji od navedenih koraka
nije implementiran na isti na€in prema svakome o
Cijem pravu ili obavezi se odlu€uje, jednaka pravda
nece biti zadovoljena.
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VLADAVINOM PRAVA PROTIV
KORUPCIJE

Sta je korupcija?

Jednostavna definicija korupcije koja se proteze
kroz historiju i usvojena je u svim pravnim
sistemima: zloupotreba polozaja ili date moci radi
litne koristi. Sta mozemo zakljugiti ili naugiti iz ove
definicije?

Mozemo sljedece: zloupotreba se prije svega
odnosi na polozaj osobe koja ima neku poziciju u
drzavnom sistemu ili pravhom drustvu i koja ima
ovlastenja da moze donositi samostalne odluke
koje izazivaju konkretne posljedice u drustvu
(pozitivne ili negativne) i koja moze odludivati o
pravima zaposlenika. To su znacajna ovlastenja
kojih mozda nisu svjesne ni te osobe koje obavljaju
rukovodecCe pozicije u drzavnhom sistemu. Ne
smijemo zaboraviti da se drZzavni sistem u svakoj
drzavi, kao i u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu
BiH), zasniva na uspostavljenom pravnom sistemu
koji podrazumijeva usvojene zakone u toj drzavi,
na osnovu kojih se postupa u drzavnom sistemu,
a Sto je povezano sa vladavinom prava, odnosno
zakona.

Nemojte mijeSati pojmove ,pravo” i ,prava“ koja
se vezu za pojedince ili grupe koji nastoje ostvariti
neko svoje pravo u skladu sa postoje¢im pravnim
sistemom.

Pravo koje se povezuje sa pravnim sistemom
u jednoj drzavi je zbirni pojam i najjednostavnije
reCeno predstavlja skup razli€itih propisa koji se
zasnivaju na ustavu konkretne drzave kao najvisim
pravnim aktom, kao i razli€itih podzakonskih
akata koji se primjenjuju u jednoj drzavi. Zavisno
od dosljednosti primjene usvojenih zakona, mijeri
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se i kvalitet vladavine prava u jednoj drzavi.
U drzavi BiH postoji problem vladavine prava
zbog nedosljednosti u primjeni vazecéih zakona i
neprovodenja odluka Ustavnog suda BiH i odluka
Evropskog suda za ljudska prava.

Vladavina prava je povezana i sa djelovanjem
sudskog sistema u jednoj drzavi, jer kvalitet
sudskog sistema se povezuje sa ujednaCenom
sudskom praksom (pravni stavovi i kaznena
politika) Sto je opet problem u drzavi BiH jer nismo
dosljedni ni u toj oblasti. Nasa nedosljednost je
povezana s karakteristikama drustva u tranziciji u
kojem se jo$ uvijek nalazimo, a to znaci da je nase
drustvo u razvoju i da jo$ uvijek nismo dostigli
primjenu evropskih i univerzalnih standarda u
mnogim oblastima.

Kada govorimo o pravima pojedinaca ili grupa
gradana koji nastoje ostvariti neko svoje pravo
koje su prepoznali u vazec¢im propisima npr. u BiH
(prava iz radnog odnosa, pravo na imovinu, na
stan, zabranu diskriminacije i sl.) tada se posmatra
njihovo pravo u odnosu na vazece propise tj. cijeni
se u upravnim postupcima ili postupcima pred
sudovima da li je povrijedeno ili ugrozeno neko
pravo na koje ukazuju podnosioci zahtjeva ili tuzbi.

Za drzavu BiH se smatra da postoji visok stepen
korupcije (istrazivanje Transparency International,
2018.°) ali je pitanje da li se radi o percepciji
gradana da postoji korupcija u bh. sistemu ili je
ona realno prisutna. MoZemo odgovoriti da je
prisutno oboje. BiH je 2002. godine ratificirala
dvije veoma znafajne medunarodne konvencije:
Krivienopravnu i Gradanskopravnu konvenciju o
korupciji, a 2005. godine i Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (UNCAC). Osim ovih
znacajnih konvencija, BiH je usvojilai mnoge druge
konvencije vezane za korupciju, Sto bi znacilo da
smo kao drZzava spremni da se borimo protiv ove
posasti, ali nije tako jednostavno. Korupcija nastoji
biti nevidljiva, teSko se otkriva, i uglavhom se
deSava da se otkrije kada se duboko ukorijeni u
drustvu.

Zasto je to tako, pokazace nam sljedeci primjeri:

1. Saobracajna_situacija: vozaC vozila napravi
prekrSaj i bude zaustavljen od pripadnika policije
koji objasnjava vozacu S$ta je uradio (nije vezao
sigurnosni pojas) i pide prekrSajni nalog. Vozac

ga moli da to ne Cini i predlaze dogovor i kaze:
“Oprosti mi ovaj put, ne¢u viSe Ciniti prekrsaje,
a evo tebi 20 KM da popije§ kafu”. Kako c¢e
reagovati policajac? Na nekoliko nacina: uzece
novac i upozoriti voza¢a da ubuduce pazi u voznji,
odbi¢e novac i nastaviti pisati prekrSajni nalog,
odbi¢e novac i odmah narediti vozacu da se javi
u policijsku stanicu zbog saslu$anja jer se radi o
krivicnom djelu poku$aja davanja mita sluzbenoj
osobi. Koja od ovih situacija je realna za reakciju
pripadnika policije?

Prva reakcija je najceSc¢a jer je sve rijeSeno izmedu
dvije osobe u kojoj su profitirali policajac i vozac.
Zbog toga je korupcija nevidljiva, ali prisutna i o
njoj se pri¢a. VozaC ¢e se pohvaliti da je rijeSio
problem podmiéivanjem policije, a policajac ¢e
pred drugovima reci da on lako rieSava u praksi
sve sluCajeve saobracajnih prekrSaja i moguce
pouciti svoje prijatelje za najlaksi i najprofitabilniji
nacin rijeSenja problema. Svima novac treba, male
place.

Ostale dvije reakcije policajca su povezane sa
problemima u praksi. U drugoj reakciji policajca,
vozal Ce traziti sudsko odludivanje i tvrditi pred
sudom u prekrSajnom postupku da nije ucinio
prekrsaj tako da ¢e sud morati odlu€iti izmedu dva
suprotna iskaza, dok je tre¢a reakcija povezana sa
jos vecéim problemima, jer je policajac kao savjesna
i moralna osoba prijavio vozata za poku$aj
davanja mita, ali dokazi su opet problem kako u
tuzilastvu tako i pred sudom u krivicnom postupku.
Opet jedna izjava protiv druge i neizvjestan ishod
na sudu.

|z ovog primjera mozemo zakljugiti da na koruptivno
pona$anje u jednom drustvu uti¢u kultura i moral
koji su podrzani u tom drustvu. Mnogi ¢e smatrati
da je tre€a reakcija policajca pretjerana, da nije
trebalo zbog jedne tako jednostavne i bezazlene
situacije prijaviti voza€a za korupciju i da je bilo
dovoljno odbiti novac. Daleko je veéi broj gradana
u nadem drustvu koji ¢e podrzati prvu reakciju
policajca, Sto je karakteristicno za bh. drustvo jer se
za navedeni primjer smatra “i nije neka korupcija”.
Sta to znaci? U korupciji u BiH, bez obzira na njen
oblik, u€estvuje svakodnevno veliki broj gradana i
ovlastenih osoba.

2. Kod doktora: doktor kaZe pacijentu da mora
na operaciju noge ali da nema mjesta, guzva na
odjeljenju te da treba Cekati na poziv. Pacijent
odgovara: ,Da li ¢e pomoc¢i ova mala naknada

5 Globalni indeks percepcije korupcije, Trancparency International BiH iz 2018. godine, 2018 - CPI - Transparency.org
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(300 KM) da budem u prioritetu za operaciju“. Opet
tri moguc¢nosti reakcije doktora kao u prethodnom
primjeru i isti zakljuCak.

3. Na fakultetu: studentica se nije ba$ dobro
spremila za ispit i pstudentica se nije bas dobro
spremila za ispit i profesor kaze da ne moze poloziti,
ali da je spreman pomod¢i ako studentica izade s
njim u restoran na veceru ili na neku zabavu. Da li
je prema vasem misljenju ova situacija povezana
s korupcijom ako studentica prihvati profesorov
prijedlog i prevazide problem koji je imala sa
polaganjem ispita?

Mnogi ¢e smatrati da ova situacija nije povezana
s korupcijom jer se ne moze materijalno u novcu
ili nekim dobrima povezati sa davanjem mita.
Odgovor je:iova situacija je povezana s korupcijom
jer je povezana s li€nom koristi koja ne mora biti
samo novac ili neki drugi poklon. Bez obzira Sto
je studentica prihvatila prijedlog profesora, on je
Zloupotrijebio svoj polozaj moci radi li€ne koristi.

Da vidimo neke primjere korupcije iz privrednih
drustava. Sta se tamo deSava? Pred sudovima u
BiH se vodi veliki broj predmeta u vezi koruptivnih
kriviCnih djela, te se pred sudovima i tuzilastvima
koruptivna krivi¢na djela klasificiraju na predmete
visoke, srednje i sitne korupcije.

Visoka korupcija se prepoznaje po vrsti koruptivhog
krivicnog djela i osobama koje su optuzene (osobe
na pozicijama moci — direktori preduzeca, zavoda,
ministri, ovlasteni sluzbenici u drzavnim organima
i sl. i to za krivitna djela primanje i davanje mita
i zloupotreba polozaja i ovlastenja i u nekim
situacijama i organizirani kriminal);

Srednja korupcija (ovlasteni sluzbenici u nekim
preduzeCima koji krSe zakone i nesavjesno
obavljaju svoj posao);

Sitna korupcija se odvija medu gradanima (npr.
na Salteru za plac¢anje nekih obaveza gradana,
gradanin obec¢ava neku uslugu sluzbeniku da bi
ga pustio preko reda ili mu daje neki poklon manje
vrijednosti da bi ostvario svoj cilj).

Kriviéni zakoni u Bosni i Hercegovini propisuju
viSe krivicnih djela koji se odnose na korupciju.
Bosna i Hercegovina kao drzava je zanimljiva jer
su na snazi Cetiri krivicna zakona i Cetiri zakona o
krivicnom postupku, $to nije karakteristika drugih
drzava u svijetu. To su: Kriviéni zakon Bosne i
Hercegovine koji se primjenjuje na Sudu BiH i
Tuzilastvu BiH; Krivicni zakon Federacije Bosne
i Hercegovine koji se primjenjuje na podrucju
Federacije BiH; Krivi¢ni zakonik Republike Srpske
koji se primjenjuje na podrucju Republike Srpske i
Kriviéni zakon Br¢ko Distrikt BiH koji se primjenjuje
na podrucju Bréko Distrikta.® Zakoni o krivicnom
postupku su gotovo identiéni, $to je dobro. Sto
se ti¢e krivinih zakona, to u praksi u sudenju i
donoSenju odluka ne predstavlja problem, jer je
vazno da se primjenjuju univerzalni principi koji
se odnose na prepoznavanje koruptivnih krivi€nih
djela, a na osnovu konvencija koje je ratificirala
Bosna i Hercegovina.

Sta kaZe organizacija OSCE za korupciju

Korupcija predstavlja ozbiljan izazov za Bosnu i
Hercegovinu, jer umanjuje povjerenje gradana u
politicki sistem, odbija investitore i rasipa javne
resurse.

e lako vlasti preduzimaju pozitivne korake u
cilju suzbijanja korupcije, nedavno izvrSeno
istraZivanje pokazuje da je korupcija i dalje Siroko
rasprostranjena. Na primjer, prema najnovijem
indeksu percepcije  korupcije organizacije
Transparency International’, BiH zauzima 89.
mjesto od ukupno 180 drzava obuhvacenih
istrazivanjem u 2018. godini.

e UspjeSna prevencija korupcije je slozen proces,
koji zahtijeva snazno pravosude, moderne
tehnologije, sveobuhvatan zakonski okvir, kao i
angazovane gradane BiH.

e Nijedan pojedinac niti drZzava, a samim tim
niti ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji ili
instituciji ne daje imunitet drudtvu od korupcije.
Partnerstvo, izgradnja kapaciteta i moguca
savezniStva izmedu i unutar medunarodnih i
lokalnih organizacija i institucija trebaju dovesti
do boljih rezultata u borbi protiv korupcije.

6 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH br. 3/2003, 32/2003, ispr.37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010,
47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018) &lan 1. tacka 13. ; Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH br. 36/2003, 21/2004, ispr.
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017); Krivicni zakonik Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2017,104/2018;
Krivicni zakon Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BD BiH br. 19/2020- preciSceni tekst)

7 Globalni indeks percepcije korupcije, Trancparency International BiH iz 2018. godine, 2018 - CPI - Transparency.org
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e Borba protiv korupcije je dugotrajan proces
kojem Misija OSCE-a u BiH i dalje ostaje snazno
posvecena.®

VLADAVINA PRAVA I

PRISTUP OBRAZOVANJU,
ZAPOSLJAVANJU | POSLOVNIM
PRILIKAMA

Kljuéni aspekt demokratije svakako je vladavina
prava, koja je u svom punom obliku i dalje
za mnoge drzave veliki izazov, s obzirom na
nedostatak politicke volje, otpor institucija i
nepovoljno okruzenje za drustvo.

Jedan od glavnih faktora vaznih za stvaranje
savremenih ljudskih djelatnosti utemeljenih na
znanju je svakako obrazovanje. Obrazovanje i
ulaganje u obrazovanje je od odlu€uju¢eg znacaja
za “socijalno ukljuCivanje”, odnosno za pruzanje
dodatnih prilika isklju¢enima, nezaposlenima i
siromasnima. Kada govorimo o obrazovanju, treba
znati da obrazovanje kao pojam ima viSestruko
znacenje.

Pod obrazovanjem se podrazumijeva ustanova,
proces, sadrzaj i rezultat organiziranog ilili
slu¢ajnog uc€enja u funkciji razvoja razlicitih
kognitivnih sposobnosti, kao i sticanja raznovrsnih
znanja, vjestina, umijec¢a i navika kao npr. Citanje,
pisanje, racunanje ili opée znanje o fizickom,
drustvenom i privrednom okruzenju.

Organizacija procesa obrazovanja i usavrSavanja
ukljuCuje sve potrebne aktivnosti, metode,
ucesnike, vrijeme, mjesto i sredstva. Obrazovnom
sistemu u BiH se ne pridaje odgovarajuéi znacaj,
iako predstavlja veoma vazan stup u pristupu
socijalnoj uklju€enosti i obrazovanju. Najugrozenije
kategorije djece kada je rije€ o pristupu obrazovanju
su djeca sa posebnim potrebama, djeca povratnici,
djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe
i romska djeca. Romska populacija je u BiH
posebno ugrozena. Osnovnu Skolu romska djeca
ne upisuju, izmedu ostalog, jer nemaju rodni list,
odnosno nemaiju nikakav identifikacioni dokument.
Velika nepismenost medu ovom populacijom
dovodi do toga da oni i nisu svjesni koliki znacaj za
razvoj djeteta ima obrazovanje. Djeca s posebnim

potrebama, tacnije, djeca koja imaju poteskoca u
razvoju ili boluju od hroni€nih bolesti, te su zbog
toga osudena na boravak u bolnici ili kod kuce,
predstavljaju grupe djece koja ponekad ili ne
upisuju ili napustaju osnovno obrazovanje.

Obrazovanje bi trebalo imati za cilj osposobljavanije
za samostalno ucenje i snalazenje u drustvu,
odnosno jaCanje  konkurentnosti  pojedinca
na trziStu rada. Bez steCenih kvalifikacija nije
se mogucée zaposliti, Cime se povecava rizik
zapadanja u zaCarani krug neobrazovanosti,
nezaposlenosti i siromastva. Lanac inkluzivnosti
(uklju€enosti) pocinje obrazovanjem kojim se
pojedinac osposobljava za uklju€ivanje na trziste
rada $to omogucava finansijsko osamostaljivanije,
odnosno ekonomsku nezavisnost. Tako se pojava
siromastva spre€ava, a ujedno postize bolji
kvalitet Zivota. Postoje mnogi faktori rizika od
socijalne isklju¢enosti koji su direktno povezani sa
obrazovanjem, a najc¢es¢i uzroci su loSe materijalno
stanje u porodici i nezadovoljavaju¢a sistemska
rieSenja za razliCite nivoe obrazovanja. Dodatni
faktori rizika za isklju¢enost u obrazovanju su
zdravstveni problemi, fizi€ki ili mentalni nedostaci,
te pripadnost manjinskim grupama (poput Roma),
kao i povratnicima u odredeno podrudje ili regiju.

Razlozi za napus$tanje obrazovanja u osnovnoj/
srednjoj Skoli su mnogostruki. Jedan od razloga je
loSa ekonomska situacija u domacinstvima, gdje
roditelji nisu u mogucénosti finansirati obrazovanje
djeteta. Takoder, odreden broj djece u BiH ima
otezan pristup Skolama jer zive u udaljenim
krajevima, izolovanim podru¢jima koja cesto
nemaju prilazne puteve kojima bi se mogla kretati
motorna vozila. Nedovoljno razvijena svijest
i nedovoljna informiranost roditelia o potrebi
obrazovanja djece je takoder jedan od faktora
koji utiCu na to da se djeca ne upisuju u osnovne
Skole. Ovo je posebno prisutno kod roditelja s
niskim nivoom obrazovanja, kao i kod roditelja koji
imaju problema u intelektualnom razvoju. Djeca
iz porodica u stanju socijalne potrebe takoder
u velikom procentu napustaju srednjoSkolsko
obrazovanje. Porodice u kojima su roditelji
nezaposleni, ili samo jedan roditelj radi, imaju niska
primanja i ne mogu obezbijediti djeci sredstva za
nastavak Skolovanja.

8 Zakljucci sa godisnje konferencije o antikorupciji: Prevencija korupcije kroz primjenu informaciono-komunikacijskih tehnologija Hotel Novotel (Bristol),

Sarajevo, 27. mart 2019. godine
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Obrazovnom sistemu u naSoj zemlji nedostaju
zajednicki standardi za razli€ite nivoe obrazovanja,
kao i za obuku nastavnhog osoblja i evaluaciju
njihovog ucinka. Nastavni planovi i programi su
zastarjeli i nisu uskladeni sa potrebama zemlje, sto
dovodi do velike neuskladenosti u pogledu vjestina
i predstavlja glavnu prepreku za ulazak svrsenih
studenata na trziSte rada. Trebalo bi osigurati
kvalitet, akreditaciju visokoSkolskih ustanova i
nove studijske programe, kao i razvoj zajednickih
standarda u obrazovanju. Bosna i Hercegovina
mora uskladiti propise na svim nivoima s okvirnim
zakonima o obrazovanju, posebno u smislu
obavezne primjene zajedniCke jezgre nastavnih
planova i programa. Potrebno je osigurati socijalnu
ukljuenost u svim fazama obrazovanja.

U skladu sa ustavno-pravnim okvirom, dva
entiteta i Br€ko Distrikt uglavnom su nadlezni za
socijalnu politiku i zaposljavanje. U Federaciji BiH
nadleznosti su podijeljene izmedu federalnog i
kantonalnog nivoa. Nadleznosti na drzavnom
nivou se prvenstveno ostvaruju kroz internu
koordinaciju, na osnovu ustavnih odgovornosti o
pitanju predstavljanja BiH i preuzimanja obaveza
na medunarodnom nivou.

Ministarstva nadlezna za socijalnu politiku i
zapoSljavanje su uspostavljena na entitetskom
i kantonalnom nivou, kao i u Bréko Distriktu. Na
drzavnom nivou ne postoji posebno ministarstvo
za socijalnu politiku i zapoSljavanje, nego je
Ministarstvo civilnih poslova nadlezno za: (i)
utvrdivanje  osnovnih  principa  koordinacije
aktivnosti, (ii) uskladivanje planova nadleznih
entitetskih organa, (iii) definiranje strategije na
medunarodnom nivou u oblastima zdravstva i
socijalne zastite, penzija, rada i zaposljavanja.
Propisi na drzavnom nivou ureduju iskljucivo radno-
pravni status drzavnih sluzbenika i namjestenika u
drzavnim institucijama.

U pogledu radnog prava, nadleznosti pripadaju
entitetima, kantonima i Brcéko Distriktu, a na
drzavnom nivou se ureduje radno-pravni status
drzavnih sluzbenika i namjesStenika koji rade u
institucijama Bosne i Hercegovine. Zakoni o radu
su na snazi u entitetima i Br€ko Distriktu. Oni se
primjenjuju na sve zaposlene, pored drzavnih
sluzbenika, i garantuju minimalni nivo zasStite
prava zaposlenih, te ureduju pitanja kao 3to su
zakljuCivanje i prestanak vazenja ugovora o radu,

26

zabrana diskriminacije, maksimalno radno vrijeme,
minimalni godisnji odmor, place, zakljuCivanje
kolektivnih ugovora i mirno rjeSavanje kolektivnih
radnih sporova. Zakoni o radu u BiH pruzaju osnov
za zakljuivanje opc¢ih kolektivnih ugovora koiji
se primjenjuju na sve zaposlene, kao i granskih
kolektivnih ugovora.

Agencija za rad i zaposljavanje BiH je odgovorna za
medunarodne obaveze u vezi sa zaposljavanjem u
koordinaciji s Ministarstvom civilnih poslova BiH, i
u saradnji sa nadleznim entitetskim zavodima za
zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje Brcko
Distrikta.

Javne sluzbe za zapoSljavanje su organizirane na
entitetskom nivou i u Bréko Distriktu, a u slucaju
Federacije BiH sluzbe su dalje decentralizirane na
kantonalni nivo. Zavod za zapoSljavanje Federacije
BiH koordinira aktivnosti kantonalnih javnih
sluzbi za zapoS$ljavanje i lokalnih ureda. Zavod
za zapoSljavanje Republike Srpske koordinira
aktivnosti regionalnih i lokalnih ureda. Entitetski
zavodi za zapoSljavanje uklju¢eni su u cjelokupnu
koordinaciju i razvoj metodologije, dok su lokalni
uredi uglavnom odgovorni za provodenje aktivne
i pasivne politike na trziStu rada. Brcko Distrikt
ima Zavod za zapoSljavanje i lokalni Ured za
zaposljavanje.

ZapoSljavanje je jedan od osnovnih uslova
za osiguranje socijalne uklju€enosti.
Bosanskohercegovacko trziSte radne snage
u zadnjoj deceniji i dalje karakteriSe visoka
stopa neaktivnosti, nezaposlenosti, a posebno
dugoroCne nezaposlenosti. Aktivnhe  politike
zaposSljavanja na trziStu radne snage, iako biljeze
pozitivan trend, zahtijevaju evaluaciju njihove
efikasnosti i odrzivosti na duzi vremenski period.
Dostojanstven rad i ekonomski rast direktno
su povezani sa unapredenjem zapoSljavanja.
Osim toga i drugi ciljevi putem svojih potciljeva
doprinose  poveCavanju  zapoS$ljavanja, a
posebno unapredenjem obrazovanja, te gender
ravnopravnog ucesca na trziStu rada.

Ravnopravnost izmedu Zena i musSkaraca u
zaposljavanju i socijalnoj politici je regulisana
zakonima o ravnopravnosti spolova i zabrani
diskriminacije, kao i entitetskim zakonima o radu.
Ovizakonisadrze odredbe oravnopravnostispolova
u razli¢itim oblastima (zapoS$ljavanje, obrazovanje,
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osposobljavanje i stru¢ne kvalifikacije, itd.), ali
primjena propisa o zabrani diskriminacije u praksi
je na izuzetno niskom nivou. BiH je potpisala
81 konvenciju Medunarodne organizacije rada.
Odredbe o porodiliskom odsustvu i naknadi nisu
iste u cijeloj zemlji i postoje nejednakosti kada su
u pitanju prava koja se odnose na materinstvo.
Zene i muskarci imaju jednaka imovinska prava,
kao i jednak pravni status kada je u pitanju pristup
finansijama i uslugama.

Zakoni o radu ureduju i zabranu diskriminacije na
radnom mjestu. Ne postoje ciljane strategije niti
akcioni planovi isklju€ivo za pitanja diskriminacije
u vezi sa zaposljavanjem. Osobe sa invaliditetom
su i dalje posebno diskriminisane na trzistu rada. |
pored izdvajanja na aktivne politike zaposljavanja,
osobe sa invaliditetom nemaju svugdje omogucen
fizicki pristup poslu zbog neprilagodenosti
infrastrukture (trotoari, javni prevoz, razni objekti
i javne ustanove). Iz svega naprijed navedenog,
moze se zakljuCiti da se trziSte rada u Bosni i
Hercegovini i dalje suoCava sa brojnim izazovima.

ZAKLJUCAK:

Bosna i Hercegovina posebno treba:

e osigurati potpuno funkcionalan sistem (re)
akreditacije visoko$kolskih ustanova u cijeloj
zemlji;

erazviti strategiju za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje koja ¢e se baviti potrebama
trziSta rada;

e usvojiti  strategiju zapoS$ljavanja na nivou
Federacije BiH i cjelodrzavnu strategiju
zapoSljavanja kao okvir strateSke politike, uz
osiguranje dodatnih kapaciteta za provedbu i
pracenje;

e uvesti jedinstveni minimalni nivo naknada za
porodiljski dopust i zastitu u cijeloj zemlji, poCevsi
od uskladivanja definicija dopusta za majke
porodilje, oeve i roditelje;

e promovisati socijalni dijalog na svim nivoima i
zaklju€ivanje opcih kolektivnih ugovora.
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VLADAVINA PRAVA | LUUDSKA
PRAVA | SLOBODE

Ljudska prava su jedini univerzalno priznat sistem
vrijednosti koji nije zatvoren u vlastite okvire,
te predstavlja jedno od najvaznijih dostignuca
savremene filozofije. Ljudska prava kao sistem
vrijednosti ne pruzaju odgovore na bezbrojna
zivotna pitanja ve¢ uspostavljaju minimalne
standarde za postupanje u odnosima izmedu ljudi,
a koja su primjenjiva, ne samo za vlade, policijske
ili vojne strukture, ve¢ i za privredne korporacije,
medunarodne organizacije i pojedince.

U fokusu ljudskih prava su Zzivot i dostojanstvo
Covjeka. Dostojanstvo Covjeka je povrijedeno kad
je podvrgnut torturi, prisiljen da zivi u ropstvu ili
bijedi, Sto znaci bez minimuma hrane, odjece ili
smjestaja. | druga ekonomska, drustvena i kulturna
prava, kao $to su pristup osnovnom obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti ili minimalnom socijalnom
osiguranju, uklju€ujuéi i pravo na privatnost i
porodi¢ni Zivot su neophodna za dostojanstven
Zivot pojedinca.

Vladavina prava je osnovno nacelo Ustava
Bosne i Hercegovine (BiH), koji utvrduje da je BiH
demokratska drzava, koja funkcioniSe na osnovu
vladavine prava. Vladavina prava u susitini se
moze svesti na koncept - niko nije iznad zakona.

Ustav BiH propisuje da ¢e BiH i oba entiteta
osigurati najviS§i nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda, da ¢e se prava
i slobode garantirane Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKLJP)
i njenim protokolima direktno primjenjivati u BiH
i imati prioritet nad svim ostalim zakonima, te da
¢e BiH i svi sudovi, ustanove i organi viasti, te
organi kojima posredno rukovode entiteti ili koji
djeluju unutar entiteta primjenjivati ljudska prava i
oshovne slobode zagarantovane Ustavom BiH.

Ustav BiH propisuje u €lanu 11/3. Katalog prava
prema kojem ljudska prava i slobode iz EKLJP i
njenih protokola uzivaju ,sva lica na teritoriji Bosne

i Hercegovine®, §to ukljucuje:
a) Pravo na zivot.

b) Pravo lica da ne bude podvrgnuto muéenju niti
necovjeénom ili ponizavajuéem tretmanu ili kazni.

c) Pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili
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potcinjenosti, ili na prisilnom ili obaveznom radu.
d) Pravo na li€énu slobodu i sigurnost.

e) Pravo na praviéno saslusanje u gradanskim i
krivi€nim stvarima i druga prava u vezi s kriviénim
postupkom.

f) Pravo na privatni i porodi€ni zivot, dom i prepisku.
g) Slobodu misli, savjesti i vjere.
h) Slobodu izrazavanja.

i) Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja
s drugima.

j) Pravo na brak i zasnivanje porodice.
k) Pravo na imovinu.
I) Pravo na obrazovanje.

m) Pravo na slobodu kretanja i prebivalista.

Ustav BiH propisuje da uZivanje prava i sloboda iz
Ustava BiH ili medunarodnih sporazuma iz Aneksa
| uz Ustav BiH mora biti osigurano ,svim licima
u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu®, a to osigurava putem apelacione
nadleznosti Ustavnog suda BiH, Komisije za
ljudska prava pri Ustavnom sudu BiH (ranije Dom
za ljudska prava) i ombudsmena BiH.

Ljudska prava bez mehanizma za njihovu zastitu
predstavljala bi tek puku proklamaciju koja u
stvarnom Zzivotu ne bi imala smisla. Upravo iz tog
razloga vazno je upoznati se s nadleznostima
institucija koje ¢ine dio mehanizma kojim se
osigurava uzivanje osnovnih prava i sloboda
svakog pojedinca. Vladavina prava je osnovna
pretpostavka na osnovu koje se moze osigurati da
gradani uZivaju svoja prava i slobode.

Ustavom BiH je ustanovljen Ustavni sud BiH koji
je nadlezan odlucivati o sporovima koji se u vezi s
Ustavom pojave izmedu entiteta, izmedu jednog ili
oba entiteta i BiH ili izmedu institucija BiH. Ustavni
sud ima i tzv. apelacionu nadleznost.

U okviru apelacione nadleznosti Ustavni sud BiH
odlucuje o pitanjima sadrzanim u Ustavu kada ona
postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg
suda u Bosni i Hercegovini, i nadlezan je za pitanja
koja mu uputi bilo koji sud u BiH u pogledu toga
da li je zakon od Cijeg vazenja zavisi odluka suda

9 Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

u odredenom predmetu kompatibilan s Ustavom
BiH, EKLJP i njenim protokolima, zakonima BiH
ili postojanjem ili domasajem nekog opc¢eg pravila
medunarodnog javnog prava bitnog za odluku
suda.

Ustavni sud BiH svojim odlukama rjeSava pitanja
eventualnog krsenja prava i sloboda iz EKLJP
i u sluCaju da utvrdi krSenje, nalaze direktno
nadleznim organima da preduzmu odgovarajuce
mjere da se ta krSenja otklone i sprijece.

Komisija za ljudska prava pri Ustavhom sudu BiH
je sljiednik Doma za ljudska prava, koji je imao
mandat da razmatra navodna i oCigledna krSenja
ljudskih prava i o€iglednu diskriminaciju u uzivanju
prava i sloboda predvidenih u EKLJP i drugim
medunarodnim sporazumima. Mandat Doma je
prestao 31. decembra 2003. godine. Komisija
za ljudska prava pri Ustavhom sudu Bosne i
Hercegovine je formirana sa mandatom da odluci
o prijavama koje je primao Dom do 31. decembra
2003. godine.

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH®
razmatra predmete koji se odnose na slabo
funkcioniranjeilinapovreduljudskih pravapoc€injenu
od bilo kojeg organa Bosne i Hercegovine, njenih
entiteta i Brcko Distrikta. Predmeti se formiraju na
oshovu pojedinacnih Zalbi pravnih ili fizickih lica ili
po sluzbenoj duznosti.

Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH
moze se obratiti svako fizicko i pravno lice koje
ima legitiman interes, bez obzira na drzavljanstvo,
rasu, spol, vjersku i nacionalnu pripadnost. Zalba
upucena Instituciji nece prouzro€iti nikakve
krivicne, disciplinske ili bilo kakve druge sankcije
za njenog podnosioca. Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH, ukoliko utvrdi povredu
prava, izdaje preporuke nadleznim organima
da preduzmu mjere kako bi se ispravile povrede
ljudskih prava ili slabo funkcioniranje uprave.
Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH
savjetuje gradane kako da iskoriste pravna
sredstva ili ih upucuje na odgovarajuce institucije.

Kada su u pitanju sudovi op¢e nadleznosti, sudski
sistem u Bosni i Hercegovini nije jedinstven, ve¢
ga Cine odvojeni, zasebni sistemi i to na drzavnhom
nivou, entitetskim nivoima i na nivou Bréko
Distrikta. Zakonom o sudu Bosne i Hercegovine
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formiran je 2003. godine Sud Bosne i Hercegovine.
Specifitnost Suda Bosne i Hercegovine je u tome
da je to istovremeno i prvostupanjski i apelacioni
sud. S obzirom da je Ustavom BiH propisano
da ¢e se prava i slobode garantirane EKLJP i
njenim protokolima direktno primjenjivati u BiH
i imati prioritet nad svim ostalim zakonima, svi
sudovi imaju mogucénost direktne primjene EKLJP.
Primjera radi, do direktne primjene EKLJP moze
do¢i ukoliko je rije€ o pravnom pitanju koje nije
regulisano domacim zakonima ili ukoliko su
odredbe domaceg zakona u suprotnosti sa EKLJP.
U praksi se naj¢esc¢e pozivanje na EKLJP javlja u
slu€aju spornog tumacenja odredene zakonske
norme, kada se njeno tumacenje i primjena vrsi
u skladu sa EKLJP i praksom Evropskog suda za
ljudska prava (ESLJP).

Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je
medunarodni sud sa sjedisStem u Strazburu. Sastoji
se od broja sudija jednakog broju drzava ¢lanica
Vije¢a Evrope koje su ratificirale Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

ESLJP je krajnja instanca za tumacenje EKLJP.
Kada ESLJP utvrdi krSenje EKLJP, istovremeno
nametne i obavezu drzavi. Ta obaveza moze biti
npr. da drzava izmijeni svoj zakon ili da otkloni
povredu individualnog ljudskog prava.

Jedan od problema s kojim se Bosna i
Hercegovina susrece jeste upravo neprovodenje
odluka ESLJP, Sto je primijeéeno u brojnim
izvjeStajima medunarodnih eksperata i nevladinih
organizacija.’® Neprovodenje odluka ESLJP ne
predstavlja samo krSenje medunarodnih obaveza
drzave, nego ukazuje i na ozbiljan nedostatak
opredijeljenosti drzave za postovanje vladavine
prava.

A
/I \

10 Izvjestaj struCnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini, Brisel, 05.12.2019. godine, dostupno na http://www.fcjp.ba/analize/PRIEBE _

[zvjestaj.pdf
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ZASTO JE VAZNO IMATI AKTIVNU
ULOGU U VLADAVINI PRAVA?

Vladavina prava je osnov svih modernih ustavnih
demokratija. Naime, nacCelo vladavine prava
je postalo dominantan organizacijski model
savremenog ustavnog prava i medunarodnih
organizacija. Tim se nacCelom osigurava da se
sva javna ovlastenja provode u okviru ogranicenja
utvrdenih zakonom, u skladu s vrijednostima
demokratije i temeljnih prava, a pod nadzorom
nezavisnih i nepristranih sudova. Znacaj aktivne
uloge u vladavini prava ima za cilj da obezbijedi da
se sistem pravosudne, a i politicke vlasti zasniva
na postovanju ustava, zakona i drugih propisa,
kako od strane gradana, tako i od samih nosilaca
odredenih funkcija.

Rezimirajuéi zasto je vazno imati aktivhu ulogu
u vladavini prava treba krenuti od onoga sto je
Venecijanska komisija utvrdila kao elemente
vladavine prava, pa tako aktivna uloga u vladavini
prava svakako doprinosi:
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e zakonitosti (legality), transparentnom,
odgovornom i demokratskom procesu donosenja
zakona;

e pravnoj sigurnosti;

e zabrani arbitrarnosti (prohibition of arbitrainess);

e pristupu pravdi pred nezavisnim i nepristranim
sudovima;

e postovanju ljudskih prava (respect of human
rights);

e zabrani diskriminacije i obezbjedivanju jednakosti
pred zakonom (non-discrimination and equaltiy
before the law).

Aktivna uloga u vladavini prava ¢e svakako
doprinijeti veéoj efikasnosti i funkcionalnosti
pravosuda, na nacin da osigura pravnu sigurnost
i vladavinu prava, te donoSenje zakona s jasnim
zakonskim rjeSenjima koja moraju biti u skladu sa
evropskim standardima i trendovima.

Dakle, kroz vladavinu prava trebaju se osigurati
instrumenti  koji ¢e unaprijediti autonomiju,
uvazavanje i integritet svakog pojedinca i
obezbijediti da slobodno izrazavaju svoje stavove
i miSljenja i ostvaruju svoja prava, uz postovanje
svih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Sarajevo, 31.7.2021. godine
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Sadrzaj ove publikacije isklju€iva je odgovornost udruzenja Ja bih u EU i ORC Tuzla i
ne predstavlja nuzno stav Evropske unije.






